23 RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
2 1SSN:2675-9128. Sao Paulo-SP, ano 11, v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

A Batalha da Borracha e as politicas publicas de desenvolvimento para a Amazonia
The Battle of Rubber and public development policies for the Amazon

Francisco Eleud Gomes da Silva'
Emerson Dias da Silva?
Eduardo Gomes da Silva Filho?

Submetido em:20/08/2022
Aprovado em: 20/08/2022
Publicado em: 23/08/2022
DOI: 10.51473/rcmos.v2i2.342

Resumo

Neste artigo, abordaremos as politicas publicas de desenvolvimento para a Amazonia. No primeiro momento, o destaque
sera a borracha natural, tanto na primeira, quanto na segunda fase, quando ocorrera a retomada da sua producdo que, na-
quele momento, ficou conhecida como “Batalha da Borracha”. Posteriormente, as politicas publicas de desenvolvimento
terdo novo rumo, que incluira a criagdo de varios 6rgaos que fardo parte da infraestrutura a ser usada para o programa de
desenvolvimento da Amazodnia, no periodo do governo Vargas e, principalmente, apds o golpe de Estado dos militares.
Palavras-chave: Batalha da Borracha. Politicas Publicas. Desenvolvimentismo. Amazonia.

Abstract

In this article, we will discuss public development policies for Amazon. In the first moment, the highlight will be natural
rubber, both in the first and in the second phase, when the resumption of its production will occur, which, at that mo-
ment, became known as “Battle of rubber”. Subsequently, public development policies will have a new direction, which
will include the creation of several bodies that will be part of the infrastructure to be used for the Amazon development
program, during the period of the Vargas government and, especially, after the military coup d’état.
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1 Introducao

O contexto histérico mundial daquele momento fez com que os militares fossem induzidos a fazer uma rearticu-
lacdo da economia do Brasil com o capital internacional, criando condi¢des econdmicas e politicas para propiciar uma
grande concentracdo e centralizagdo do capital estrangeiro, nacional.

Para Octavio lanni (1986), na pratica, o que ocorreu foi que os governos militares criaram toda uma infraestrutura
e entregaram a Amazonia para ser explorada de maneira intensiva e extensiva pelo capital estrangeiro. Corrobora com
esse entendimento, Silva Filho (2015), que fez uma analise pormenorizada da entrada de projetos desenvolvimentistas
na Amazonia durante o regime civil-militar.

De acordo com Guido Mantega (1984) o desenvolvimentismo recebeu influéncia direta da corrente Keynesiana
que se manifestava contraria ao neoliberalismo neoclassico, pois essa ideologia foi compartilhada por uma grande maio-
ria dos intelectuais do Brasil e América Latina nas décadas de 40 e 50, tornando-se um simbolo de luta de um niimero
diverso de forgas sociais que apostam na industrializacao e na solidificagdo da evolugdo do sistema capitalista nos paises
de ponta desse continente.

Essa ideologia desenvolvimentista crescia tanto na nascente burguesia industrial, quanto na classe média urbana e
nas forcas armadas, que nesse momento encontrava-se com bastante forga politica na jovem republica brasileira. Encor-
pou-se, dessa maneira, uma ideologia desenvolvimentista intervencionista, que tinha apoio nos segmentos da populagio
representada na burocracia estatal do Estado Novo. Confirmamos a presenca desta ideologia num discurso proferido por
Getutlio Dorneles Vargas em 1944. Observe na fala de Vargas,

S6 as mentalidades impermeaveis aos ensinamentos dos fatos podem acreditar ainda na validade
dos principios do “laissez-faire” econdomico e nos seus coroldrios politicos. O livre jogo das forgas
1 sociais, no estagio de evolugdo a que atingimos. E a anarquia pura e simples. Esta verdade, cabalmente
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confirmada pelas puni¢des da guerra as grandes poténcias mundiais, torna-se de maior evidéncia em
relagdo aos povos como o nosso, em plena fase de crescimento e expansao. (VARGAS, 1944 [Discurso]
p. 57 apud MANTEGA, 1984, p. 29).

Como vimos acima, a partir do discurso proferido por Vargas, a génese do desenvolvimentismo no Brasil prece-
deu as agdes de Juscelino Kubitschek e do fatidico golpe militar de 1964.

2 A saga do povo cearense rumo a Amazonia e os percalcos da II guerra mundial

Segundo Adelaide Gongalves e Pedro Eymar Barbosa Costa (2008), os primeiros cearenses a enfrentar os rios em
busca de seringais em 1869, considerados os primeiros paroaras, foi Jodo Gabriel de Carvalho e Melo que trouxe neste
ano para a Amazodnia, especificamente para o baixo Purus, 50 homens de Uruburetama. Neste mesmo ano deslocaram-se
para o Amazonas 1.603 cearenses. E em 1900 seguiram mais 15.773 migrantes, dos quais 9.296 embarcados em Forta-
leza e 6.477, no porto de Camocim — todos com ajuda do Governo Federal. Consolidava-se um fluxo migratorio no eixo
Nordeste/ Amazodnia.

Gongalves e Costa reiteram que:

O seringueiro fez correrias contra o nativo e mudou a paisagem, alterou parcialmente o meio ambiente,
pois a riqueza que buscava estava sobre a terra. Ele sangra a arvore para fazer a “pela”, ndo precisa
arrancar a “pela” da natureza. Nao desfigura a paisagem de forma violenta como ocorreu na fase da
ocupagdo da Amazonia, de forma cadtica, desenfreada, desordenada e criminosa, pela agropecuaria,
mineragao e, especialmente hoje, pelo agronegodcio. Neste processo, a terra é rasgada, despojada de sua
paisagem ¢ de sua gente — indios e seringueiros que assumem juntos, uma nova identidade: “povos das
florestas”, guardides das matas, da vida e da natureza. (GONCALVES; COSTA, 2008, p. 20).

Segundo Antdnio Luiz Macedo da Silva Filho (2008), apos a entrada dos Estados Unidos na segunda Guerra
Mundial em dezembro de 1941, ocorreu uma readequacdo em se tratando das relacdes diplomaticas a partir das quais
se desenvolveram o progressivo ordenamento do Brasil aos aliados; depois duma sucessao de medidas, finalmente em
agosto de 1942, foi declarada guerra as poténcias do eixo.

A situagdo do estado do Ceard encontrava-se dificilima por causa da seca que assolava o interior do estado, em
momento marcado pelo desespero do engajamento do Brasil no esfor¢o de guerra. Convivia-se com uma forte mobiliza-
cdo patridtica, uma politica de controle da populagdo civil, uma tensdo muito grande devido ao perigo de bombardeios
nas cidades urbanas que se localizavam no litoral brasileiro.

Toque de recolher, desfiles marciais, comicios inflamados em pragas publicas, passeatas de exortagdo civica,
conscri¢do militar para a formagdo dos quadros de combatentes, cidades as escuras tendo em vista o melhor resguardo
das temidas investidas aéreas dos inimigos.

Embora convivesse com a falta de chuva, o mais agravante era o medo devido ao clima de guerra que se instalara,
pois, a qualquer momento, existia a iminéncia de um bombardeio sobre os domicilios de Fortaleza. Neste sentido, Silva
Filho enfatiza que:

No ano da desgraca de nosso Senhor de 1942” — como aludiu irreverente o poeta Aluizio Medeiros -,
conceberam-se, outrossim, diversas campanhas e medidas voltadas 8 modelagdo de estados de espirito
que, estendeu-se até o término da guerra, se pretendiam condizentes com o proclamado imperativo de
seguranca nacional. Ligas femininas organizadas para confeccionar agasalhos destinados aos soldados
brasileiros; cursos preparatorios de enfermagem; coordenacao da sociedade civil para a coleta domés-
tica de metais a servico do reaparelhamento das forcas armadas; arregimentagao de trabalhadores para
a assim chamada “Batalha da Borracha”, a ser travada na selva amazonica, sob condigdes aviltantes
dos empregados na faina dos seringais; criagdo de grupos voltados a recolha de donativos para a causa
aliada; séries de cursos, palestras e conferéncias ministradas em escolas, clubes, agremiagdes e sindica-
tos sobre a necessidade imperiosa e sacrificio em nome do dever patriético; montagem de um aparato
difuso de vigilancia, suspeicdo e delacdo que, sob regime autoritario, acentua os ja estreitos limites a
expressao da opinido e promovia nos individuos disposi¢do avessa a ideias divergentes do discurso
oficial, em regras estigmatizadas como tragos de subversdo ou quinta-colunismo e por isso submetidas
a penalidades previstas em lei. Desenha-se uma funesta cumplicidade entre a conjuntura belicosa ¢ o
acirramento de dispositivos de controle social. (SILVA FILHO, 2008, p. 24).

Para Silva Filho (2008), o objetivo de Getulio Vargas através do Estado Novo era articular estratégias para a
mobilizacdo completa da populacdo brasileira, no sentido de expressar uma “batalha da produg@o”, desta maneira,
ndo atendendo as reivindicacdes dos operarios, retiradas de direitos trabalhistas adquiridos, intervengao militar nas
fabricas, principalmente as de téxteis, aumento da jornada de trabalhos em muitos setores, “[...] além da militarizacao
do cotidiano com seus apelos a transformacdo de cada cidaddo em soldado; a inveng@o de uma politica de escassez; o
mascaramento dos conflitos sociais mediante a constru¢do de um front interno aglutinando as diversas classes.”. (SILVA

FILHO, 2008, p. 25).
Logo apés a Amazdnia entrar em crise por conta da produgdo de borracha na Malasia, o governo brasileiro
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ensaiou um discurso para proteger a Amazdonia, mas ndo passou de retdrica, pois, na pratica, a grande produtora de
borracha natural, até entdo, que era a Amazonia, nao foi beneficiada a contento pelos decretos e leis que foram criados
a partir de 1912.%

3 Beneficios governamentais para a indistria: uma iniciativa com pouco impacto

Para Pinto (1984), levando-se em conta os capitais envolvidos no extrativismo amazonico, o incentivo que foi
dado para o desenvolvimento da industria de artefatos no sul do pais nao foi relevante, pois ndo apresentava qualquer
beneficio em relagdo a exportagdo. E importante enfatizar ainda que a criagdo da atividade industrial no Sul do pais
ocorreu de forma desarticulada pelo extrativismo amazonico. Essa falta de sintonia, alias, continua ocorrendo de forma
dominante no crescimento do dominio gomifero.

No que diz respeito a politica econdmica governamental, este imbroglio foi resolvido com o favorecimento do
setor industrial devido a forte participagdo sulista na industria, e do descaso com o extrativismo gomifero. Para Pinto
(1984), a retorica oficial de Getulio Vargas estava de acordo com o “plano de defesa da borracha” apresentada em dois
de janeiro de 1930, onde afirmava que:

Outra consequéncia logica da sistematizagdo e desenvolvimento dos servi¢os nacionais de instrugdo,
educagdo e saneamento sera o estudo metddico das possibilidades de colonizagdo da Amazonia. Este é
sem duvida, um dos mais graves e complexos problemas da atualidade brasileira. Da sua solugdo efetiva
dependera a reconquista de nossa posi¢ao, que tdo relevante foi, nos mercados mundiais da borracha. S6
as crescentes vantagens que este produto assegura, no globo todo, justificariam a execu¢ao do projeto
de saneamento da vasta e exuberante regido amazdnica. (ANDRADE, 1950 apud PINTO, 1984, p.12).

Portanto, constatamos que as autoridades sabiam da necessidade da producdo de borracha natural para suprir
pelo menos o mercado interno, porém existiam as dificuldades para serem resolvidas, como por exemplo: em relagao a
populagdo amazonica, existia sua dispersao espacial e localizacdo ao longo dos principais rios navegaveis, para isso era
necessario adotar medidas que fossem razoaveis, levando-se em consideragdo a pesca e a agricultura de subsisténcia,
atividades ja difundidas.

Vale lembrar ainda que, no discurso de Getalio Vargas, ele falava da necessidade de uma grande quantidade
de recursos financeiros para fomentar o desenvolvimento gomifero na Amazonia, como nao foi posto em pratica essa
politica de desenvolvimento naquele momento, a Amazdnia ficou condenada ao imobilismo das atividades gomiferas.

No periodo do governo Vargas, especificamente no inicio da década de 1940 até 1954, verifica-se uma crise na
economia regional, reclamacgdes por parte da burguesia e oligarquias locais, acompanhada do problema da seguranca
nacional e a industrializacdo. A situa¢ao economica da regido amazonica se agrava em decorréncia da auséncia de poli-
ticas publicas consistentes direcionadas aos grupos minoritarios, com menos forca politica. Nesse periodo, sdo criados
os territorios federais pelo governo Getulio Dorneles Vargas; em 1943, Amapa, Roraima e Rondonia. Iniciativas que
tinham como objetivos minimizar o despovoamento do espago amazdnico e o controle direto dos territorios recém-cria-
dos pelo Governo Federal.

Para Pinto (1984), vale enfatizar que, enquanto nao havia desenvolvimento na economia gomifera na Amazonia
até o inicio de 1940, em contrapartida, ocorreu o inverso tanto no desenvolvimento da heveicultura asidtica, quanto no
transporte automotivo, €, como consequéncia, o aumento do tamanho da dependéncia das economias industriais em
relagdo ao suprimento da borracha vegetal.

A partir de 1940, por conta da eclosao da segunda guerra mundial e devido aos “Acordos de Washington” em
1942, foi sendo tragado um plano de investimento e desenvolvimento da borracha para a Amazonia, para suprir uma
parte da borracha que, anteriormente, vinha da Malasia e que agora se encontrava sob o controle dos japoneses por conta
do bloqueio do Oceano Pacifico pelo Japao.

4 A dependéncia norte-americana da borracha antes e depois do ataque a base aérea de Pearl Harbour e o inte-
resse pela Amazonia

Segundo Seth Garfield (2009), devido a grande quantidade de recursos naturais no Brasil, bem como a forte

influéncia americana na politica na América do Sul, levando-se em conta que a existéncia de uma consideravel popu-

acio de ascendéncia alemi e a proximidade da Africa Ocidental contribuiram decisivamente para que os militares

orte-americanos enxergassem, no Brasil, uma grande oportunidade de criar um lugar estratégico para lutar contra
ofensiva nazista no hemisfério. Garfield acrescenta que:

Entre setembro de 1939 e dezembro de 1941, com a guerra em andamento na Europa e na Asia, um

conglomerado de agéncias norte-americanas tentou complementar ou substituir o Departamento de

Estado para fortalecer o comércio e a alianga interamericanos, assegurar 0 acesso a recursos estratégi-

cos e excluir o Eixo do hemisfério ocidental: a Reconstruction Finance Corporation, a Inter-American

4 Para Nelson Prado Alves Pinto (1984), a Legislacdo de 1912, através dos decretos n° 2.543-A (BRASIL, 1912) e 9.521
(BRASIL, 1912a), trazia em seu bojo beneficios para a primeira fabrica de artefatos de borracha que se fixasse em Manaus, Belém,
Recife, Bahia e Rio de Janeiro, no entanto nada ocorrera até 1922.
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Development Commission, of Export-Import Bank, o Economic Defense Board, o Airport Develop-
ment Program, o Office of Inter-American Affairs, o Departamento de Agricultura e o Departamento da
Guerra.’ (GARFIELD, 2009, p. 22).

Garfield (2009) ressalta que, por volta de 1940, os Estados Unidos representavam apenas 6% da populagdo mun-
dial e 7% da superficie terrestre, contudo, eram os maiores produtores de carro, cerca de 75% da produgdo mundial;
produziam, ainda, 50% dos produtos industriais finais.

Porém a rapida mudanca de uma sociedade agraria para uma sociedade industrial de grande produ¢ao no comeco
do século XX, ocasionou uma grande necessidade de se importarem matérias-primas para suportar a produgdo indus-
trial. Isso se tornou um grande desafio para os Estados Unidos, adquirir borracha natural para suprir essa demanda, pro-
vocada, primeiramente, pelo avanco tecnoldgico significativo das maquinas, como também posteriormente, por conta
da eclosdo da Segunda Guerra Mundial.

Garfield (2009) destaca que, na década de 1920, os ingleses haviam elaborado politicas de restrigdo sobre a pro-
ducdo de borracha nas coldnias asiaticas, entdo sob o seu controle. Isso trouxe um grande transtorno para os Estados
Unidos, além de provocar fortes reagdes nacionalistas, tendo em vista que os americanos necessitavam urgentemente
dessa borracha para suprir a grande demanda para sua industria bélica nesse momento. Diante disso, o governo ameri-
cano comegou a procurar alternativas que viessem suprir essa necessidade, para isso, incentivou grandes investimentos
para o empresario Henry Ford na Amazonia, a partir de 1927.

E muito importante destacar que, mesmo nos Estados Unidos, havia divergéncias em relagdo a exploragdo da
borracha nos seringais amazonicos. Segundo Seth Garfield (2009), os liberais tinham duvida com relagdo ao aumento
das exportagoes advindas da América Latina durante o periodo da Segunda Guerra Mundial.

“Neste sentido, entendiam que seria melhor apoiar a industrializacdo, a aplicacao de leis trabalhistas e a expansao
do comércio complementar de commodities na América Latina, como forma de modernizar economias “coloniais” e
promover a ascensao social.”. (GARFIELD, 2009, p. 21).

Para Garfield (2009), os conservadores se intensificaram para neutralizar as iniciativas do governo norte-ame-
ricano durante a guerra, no sentido de obter matérias-primas das negociagdes que estavam em vigor, em prejuizo da
reestruturagao socioecondmica.

Eram terminantemente contrarios a pratica da atuag@o politica do governo americano e, principalmente, a assis-
téncia econdmica e melhorias nas condigdes sociais na Amazonia, ressaltando que tais medidas constituem violagdes
aos principios do livre mercado, ao assistencialismo por parte do governo americano bem como uma falta de respeito a
soberania brasileira.

“O entusiasmo com a Amazodnia, forjado nos desdobramentos politicos do panamericanismo, em meio a incerteza
global, evoluiu a partir de varios tropos culturais dos Estados Unidos e, ao mesmo tempo, os evocou.”. (GARFIELD,
2009, p. 33). Este projeto de exploragdo da borracha, preliminarmente, foi ostentado através de uma estratégia geopoli-
tica para aproximar os Estados da América Latina, com o intuito de minimizar a dependéncia do governo americano em
relacdo ao comércio da Europa, finaliza Garfield. Este autor ressalta que,

Porém a reabilitacdo do comércio amazonico propunha reorientagdes radicais para o capitalismo indus-
trial norte americano, reflete visdes providencialistas de uma cornucépia edénica através da troca e do
armazenamento de cultivos complementares, invocava uma renovagdo espiritual por meio da comu-
nhéo cultural e prometia ganhos materiais e regeneracéo politica através da conquista da fronteira.® A
historiografia recente sobre a Amazonia produzida por norte-americanos também reflete as mudancgas
nos significados da regido, a0 mesmo tempo em que contribui para elas. Durante a Guerra Fria, quando
académicos dos Estados Unidos questionam as teorias das ciéncias sociais e os mantras politicos sobre
o subdesenvolvimento da América Latina, o trabalho de Barbara Weinstein (1983) examinou os modos
de produg@o nos seringais para entender o engessamento do processo de transi¢do da regido para o ca-
pitalismo. Alguns anos mais tarde, com as preocupagdes ambientais ganhando maior proeminéncia nos
debates politicos e no método historiografico nos Estados Unidos, Warren Dean (1987) se concentrou
nos desafios botanicos para o cultivo de seringueiras na Amazonia para entender as peculiaridades des-
se comércio. E minha pesquisa sobre a Amazonia no imaginario dos Estados Unidos no periodo da Se-
gunda Guerra Mundial, conduzida em meio a uma desastrosa guerra no Iraque que levou a morte mais
de 4 mil soldados norte-americanos e mais de 90 mil civis iraquianos, foi assombrada pelas origens e
consequéncias da dependéncia de matérias-primas na induastria automotiva e pelos dramas e tramas
que os norte-americanos instigaram, interna e externamente, ao lidar com essa realidade. (GARFIELD,
2009, p. 33-55).

5 As politicas de desenvolvimento para a Amazonia no periodo Vargas

Segundo Adélia Engracia de Oliveira (1983), durante o periodo do governo Vargas entre 1930-1945 ¢ 1951-1954,

5 O objetivo especifico de varias dessas agéncias foi bem estudado no caso do Brasil. Sobre o OIAA, ver: (TOTA, 2000);
(CAMPOS, 2006). Sobre a USDA e a FAR, ver: (DEAN, 1987).
6 Estou aqui me inspirando na analise de Richard Drayton sobre as cole¢des botanicas do Império Britdnico como origina-

das, em parte, pelas visdes providencialistas da abundancia Edénica. Ver: (DRAYTON, 2000).
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o Governo Federal tentou priorizar a area da economia nacional. Foram elaborados alguns programas de desenvol-
vimento, sendo a Amazonia uma das prioridades, pois era um enorme problema, que a administracdo nacional tinha
que sanar com metas concretas para o atraso da regido, contribuindo para o desenvolvimento nacional em geral. Mas,
foi somente no segundo governo de Getulio Vargas que, inicialmente, foi criado o Plano de Valorizacdo Econdmica da
Amazonia (PVEA), e, em 1953, nasce a Superintendéncia de Valorizagdo do Plano de Valorizagcdo Economica da Ama-
zonia (SPVEA).

Oliveira (1983) afirma que, no dia 10 de outubro de 1940, Getulio Dorneles Vargas fez um grande pronunciamen-
to que ficou conhecido na histéria como “Discurso do Rio Amazonas” em Manaus, em pleno teatro Amazonas. Vargas
ressaltou varios problemas em que a regido se encontrava, dentre os quais podemos destacar: o vazio demografico.

Havia a necessidade de povoar a regido, por meio de um cultivo racional. Fez-se um acordo com os paises fron-
teirigos, para alavancar o desenvolvimento na regido e para que houvesse um “movimento de reconstrugdo nacional”.
Embora seja importante frisar que ja existiam em curso algumas politicas desenvolvimentistas na Amazonia, como por
exemplo, a expansdo do Ministério da Agricultura em 1939, que tinha como meta criar um Instituto Agrondmico em
Belém para fomentar o estudo das plantas que produziam a goma elastica, assim como outras espécies extrativas da
regido e tinha também a funcdo de orientar e dinamizar as atividades agricolas e econdmicas da Amazonia. Ariovaldo
Umbelino de Oliveira explica que:

Com a eclosdo da Segunda Grande guerra mundial, a marcha do processo que levaria ao falso naciona-
lismo/estatismo foi se solidificando com a assinatura dos “Acordos de Washington”, que curiosamente
instituiram o monopolio estatal da exploragdo do minério de ferro, através da Companhia Vale do rio
doce — CRVD, constituida em 1942. Como complemento fundamental do acordo, os pregos das maté-
rias-primas foram congelados. (OLIVEIRA, 1988, p. 15).

Para Oliveira (1988), pode-se constatar que a historia do Brasil no pds-segunda guerra esta envolvida pelo pro-
cesso de internacionalizacdo da economia brasileira. Observa-se que este processo esta coerente com o desenvolvimento
do meio capitalista de produgdo em sua etapa monopolista e isso motivou a internacionaliza¢do judicial da superficie ou
porg¢ao do territério nacional brasileiro.

Ficou evidenciado ser esta uma grande estratégia geopolitica que permeou a relagdo entre os grandes grupos
econdmicos com sedes nos paises industrializados do universo capitalista e os governantes, principalmente, os militares
no Brasil.

Para Oliveira (1983), apesar de existir essa intencdo de desenvolvimento regional na Amazonia, havia a neces-
sidade de recursos financeiros suficientes para colocar em pratica tal projeto. Porém, com o inicio da Segunda Guerra
Mundial, a situacdo ficou complicada, principalmente apos a ocupacao dos seringais da Malasia pelos japoneses, e,
como consequéncia, o bloqueio no Pacifico, dificultando a vida dos americanos. Diante dessa situagdo, o governo ame-
ricano, precisando de borracha natural para suprir a demanda da guerra, propos e consolidou acordos com o Brasil em
marco de 1942, que ficaram conhecidos como “Acordos de Washington™.

No entendimento do Governo Federal, esses acordos poderiam trazer beneficios no que diz respeito ao desenvol-
vimento da Amazdnia, pois, além de ser em longo prazo, os americanos iriam financiar o programa de transportes, de
pesquisa pelo Instituto Agronomico do Norte, em Belém, cuja instalacdo ocorreu em 1941, e de saude publica. Oliveira
enfatiza que:

Tais negociagdes, embora tivessem permitido a criagdo de uma infraestrutura que serviria de base, mais
tarde, para o desdobramento de mecanismo de integracdo nacional, foram responsaveis, no entanto,
pela “Batalha da Borracha”, que levou milhares de “soldados da borracha” (calcula-se em 40 mil o na-
mero de mortos) que eram, em geral, nordestinos que haviam se deslocado para a Amazonia entre 1942
e 1945, atendendo a apelos do governo. (OLIVEIRA, 1983, p. 264).

Oliveira (1983, passim) argumenta que devido aos “Acordos de Washington” e a necessidade de povoar a Ama-
zOnia, o governo central criou todo um aparato para desenvolver a regido, destacamos:

A criacdo do Banco de Crédito da Borracha, que tinha como objetivos desenvolver a produgdo gomifera, financiar a
produgdo, saneamento e colonizagdo das regides produtoras, desenvolvendo as fungdes que antes eram fomentadas
pelas Casas Aviadoras e Exportadoras;

b) Servigo Especial de Satde Publica (SESP), esse servigo foi mantido pela Fundagdo Rockefeller e tinha o objetivo
de dar assisténcia médica aos trabalhadores em gerais;

c) Rubber Reserve Company, posteriormente, mudou para Rubber Development Corporation (RDC), esta agéncia
americana era responsavel pelo transporte e o suprimento de bens para os seringais, servia também para o transporte
de passageiros no interior assim como o transporte da borracha para os Estados Unidos;

d) Servico Especial de Mobilizacdo dos Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA) e depois a Comissdo Adminis-
trativa de Encaminhamento de trabalhadores para a Amazonia (CAETA), sua fungdo era recrutar, hospedar e levar
os nordestinos até os seringais;

e) Superintendéncia de Abastecimento do Vale Amazonico (SAVA) que tinha a misséo de abastecer de géneros ali-
menticios e administrar o racionamento devido ao bloqueio maritimo;
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f) Comissao Brasileiro-Americana de Produ¢ao de Géneros Alimenticios que tinha o objetivo de atender os militares
e civis, devido a dificuldade de transporte, por falta de combustiveis liquidos;

g) Colonia Agricola Nacional do Amazonas, instalada em 1941 a margem esquerda do rio Solimdes, em Boa Vista,
e Coldnia Agricola Nacional do Para, criada em 1942 no municipio de Monte Alegre, no distrito de Inglés de Souza.
A meta era fixar proprietarios rurais com o objetivo de colonizar e povoar as regides € minimizar as tensdes sociais,
através do deslocamento da fronteira agricola;

h) Instituto Agronomico do Norte, em Belém, criado em 1941, para desenvolver pesquisas sobre as plantas, identi-
ficag¢do do solo e da floresta;

Aeroporto de Ponta Pelada, construido em Manaus (AM) com o objetivo de desenvolver o transporte. Nesse perio-
do, também, foi ampliado o Aeroporto de Val-de-Cans, em Belém (PA)

j) Foi também incorporado ao patrimonio nacional a “Amazon River Steam Navigation™ (Servigo de Navega¢ao da
Amazonia ¢ Administragdo do Porto do Para). Sob os cuidados do Governo Federal.

Em se tratando de projeto de desenvolvimento, Fernando Henrique Cardoso e Enzo Faletto (1970) enfatizam que,
para fazer uma analise global do desenvolvimento, ndo basta apenas incorporar ao conhecimento dos condicionantes
estruturais a percepgao dos “fatores sociais” assimilados estes como novas variaveis do tipo estrutural. Cardoso e Faletto
acrescentam que:

Para adquirir significacdo, tal analise requer um duplo esforco de redefini¢do de perspectivas: por um
lado, considerar em sua totalidade as “condicdes histdricas particulares” — econdmicas e sociais — sub-
jacentes aos processos de desenvolvimento, no plano nacional e no plano externo; por outro lado,
compreender, nas situagdes estruturais dadas, o os objetivos e interesses que ddo sentido, orientam ou
animam o conflito entre grupos e classes e os movimentos sociais que “pdem em marcha” as sociedades
em desenvolvimento. (CARDOSO; FALETTO, 1970, p. 21).

Isso diz respeito a procura de uma concepgdo que admita vincular concretamente os componentes econdmicos
e os sociais do desenvolvimento no diagndstico do desempenho dos grupos sociais. Dessa forma, subentende-se que a
analise ultrapasse a aproximacao que se estende como perspectiva estrutural, empossando-a em uma interpretagao feita
em termos de “processo historico”.

Essa interpretagdo ndo quer dizer concordar com a 6tica inocente que marca a influéncia da sequéncia temporal
para a explicacdo cientifica, inicio e desenvolvimento de cada situagdo social, porém, que o devir historico so6 se explica
por categorias que outorgam significacao aos fatos e que, em decorréncia, sejam historicamente mencionadas. Cardoso
e Faletto confirmam que:

Dessa maneira, considera-se o desenvolvimento como resultado da interacdo de grupos e classes sociais
que tem um modo de relagdo que lhes é proprio e, portanto, interesses materiais e valores distintos, cuja
oposi¢ao, conciliagdo ou superag@o da vida ao sistema socioecondmico. A estrutura social e politica vai
se modificando na medida em que diferentes classes e grupos sociais conseguem impor seus interesses,
sua forca e sua dominago ao conjunto da sociedade. (CARDOSO; FALLETO, 1970, p. 22).

Para Cardoso e Faletto (1970), diante dessa perspectiva, percebe-se que o problema tedrico imprescindivel ¢é
composto pela definigdo dos modos que amparam as estruturas de dominagao, pois a compreensao da acdo das relagoes
de classe se assimila por seu intermédio.

A situagdo do subdesenvolvimento nasceu historicamente a partir da ampliagao do capitalismo comercial e, pos-
teriormente, do capitalismo industrial que ligou a um mesmo mercado economias que ndo expdem graus diversos de
desigualdade do sistema produtivo, mas também incorporaram localizagdes diferentes no alicerce global do sistema
capitalista.

Cardoso e Faletto (1970, p. 26) acrescentam ainda o seguinte argumento a sua analise “[...] desta forma, entre as
economias desenvolvidas ndo existe uma simples diferencga de etapa ou de estagio do sistema produtivo, mas também
de funcao ou posicao dentro de uma mesma estrutura econdomica internacional de produgao e distribuigao”.

Para Cardoso e Faletto (1970), isso pode ser visto por outro angulo como uma estrutura definida de relagdes de
dominagdo. Vale a pena ressaltar que este conceito de subdesenvolvimento, da maneira como ¢ aplicado, tem mais a ver
com o alicerce de um tipo de sistema econdmico, com caracteristicas de primazia do setor primario, onde a concentragéo

e renda € notavel e a dominacdo do mercado externo sobre o interno. Cardoso e Faletto esclarecem, ainda que:
Ha que se buscar os pontos de interseccao do sistema econdmico com o sistema social, através dos

quais se revelam os nexos e¢ a dinamica dos diferentes aspectos e niveis da realidade que afetam as
possibilidades de desenvolvimento (CARDOSO; FALETTO, (1970, p. 24).

Cardoso ¢ Faletto (1970) entendem que para se ter o reconhecimento histérico do subdesenvolvimento, é neces-
sario ndo apenas marcar as caracteristicas estruturais das economias subdesenvolvidas, pois existe a necessidade de
entender como as economias subdesenvolvidas ligaram-se historicamente ao mercado mundial e como se formaram os
grupos sociais internos que lograram esclarecer as relagdes voltadas para o exterior que o subdesenvolvimento imagina.

Tal estudo identifica que, no plano politico-social, mantém-se algum tipo de dependéncia nas situagdes de
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subdesenvolvimento. E essa dependéncia inicia-se historicamente com a ampliagdo das economias dos paises
capitalistas originarios. Cardoso e Faletto concluem que:

A dependéncia da situag@o do subdesenvolvimento implica socialmente uma forma de dominagdo que
se manifesta por uma série de caracteristicas no modo de atuag@o e na orientagdo dos grupos que no
sistema econdmico aparecem como produtores ou como consumidores. Essa situagdo supde nos casos
extremos que as decisdes que afetam a produgdo ou o consumo de uma economia dada sdo tomadas em
fun¢@o da dinamica e dos interesses das economias desenvolvidas. (CARDOSO; FALETTO. 1970, p.
26).

Para Furtado (2009), a teoria do desenvolvimento econdmico visa esclarecer, numa dimensao macroeconémica,
as causas e o processo continuado da produtividade do fator trabalho e suas consequéncias na organizac¢do da produgao
bem como da maneira como se distribui e se usa a produgao social.

Isso se explica em duas fases, sendo que a primeira, onde existe a predominancia das formulagdes abstratas,
compreende a analise do mecanismo de crescimento, sendo necessarios a criacdo de modelos ou de um esquema sim-
ples dos sistemas econdmicos existentes que tenham, como base, as relagdes estaveis entre variaveis quantificaveis e
reconhecidamente de muita relevancia.

A segunda fase abrange o plano historico e abarca o estudo critico, em oposi¢cdo a uma realidade dada, das cate-
gorias basicas definidas pela analise abstrata. Furtado explica ainda que,

Nao basta construir um modelo abstrato e elaborar a explicacdo do seu funcionamento. Igualmente
importante ¢ a verificagdo da eficacia explicativa deste modelo em confronto com uma realidade his-
torica. Somente essa verificagdo podera indicar as limitagdes decorrentes do nivel de abstragdo em que
foi elaborado o modelo e sugerir as modifica¢des a serem introduzidas para fazé-lo valido do ponto de
vista de uma realidade dada (FURTADO, 2009, p. 25).

Para Furtado (2009), o desenvolvimento economico ¢ considerado um fendmeno que em si explicita uma dimen-
sao histérica. Cada economia tem suas dificuldades no processo de desenvolvimento. Em alguns casos sdo comuns a
outras economias contemporaneas. Furtado destaca que, entre as dificuldades encontradas, podemos apontar:
O complexo de recursos naturais, as correntes migratorias, a ordem institucional, o grau relativo de
desenvolvimento das economias contemporaneas singularizam cada fendmeno histérico de desenvol-
vimento. Também poucas economias encontram hoje maiores dificuldades para sair da estagnacao,
devido a natureza das suas relagdes de intercambio externo. O comércio exterior ai aparece, portanto,
como um fator estimulante ¢ impeditivo do desenvolvimento. (FURTADO, 2009, p. 28).

6 Projetos desenvolvimentistas para a Amazonia no periodo dos governos militares

Ariovaldo Umbelino Oliveira (1988) ressalta que, para se compreender como se processou a ocupagao da Amazo-
nia, é necessario entender a funcdo dos militares. Isso diz respeito a histdria da exploracdo dos minérios no Brasil, que
estd relacionada com o envolvimento dos Estados Unidos na politica interna brasileira e como uma parte da burguesia
nacional que se incorporou aos bancos estrangeiros na explora¢ao descontrolada das riquezas minerais do Brasil. Oli-
veira confirma que:

Na realidade estava sendo movimentada mais uma pega no jogo do xadrez desencadeado pelos norte-
-americanos, uma vez que a instalagdo de modernas siderurgias no Brasil, Chile e Colombia fazia parte
dos planos estratégicos do Pentagono para descentralizar o parque industrial norte-americano, de certo
modo ameagado ante o desenvolvimento pela Alemanha nazista das bombas “V-2” langadas por fogue-
tes de autopropulsdo. Alias, a Vale do Rio Doce por conta desses “acordos” prestou servigo aos aliados
durante a Segunda Grande Guerra e para isso recebeu empréstimos em délares do Eximbank - Export
& Import Bank of Washington. Como consequéncia dos acordos, também, a CRVD acumulou déficits
que se arrastaram até 1952. (OLIVEIRA, 1988, p. 16).

Ao se falar sobre desenvolvimento na Amazonia, faz-se necessario entender o contexto historico, econdomico e
social desse momento, principalmente, no periodo da ditadura militar, pois devemos entender como o Brasil fomenta
oliticas de desenvolvimento para a Amazonia. Segundo Oliveira (1983), com a implantagdo dos governos militares,
ob o comando do Presidente, Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, foram adotadas medidas estratégicas
ara o desenvolvimento da Amazonia.

Essas iniciativas mudaram totalmente a politica vigente até entdo, tais medidas ficaram conhecidas como
“Operagdo Amazonia” (1965-1967) e através dessas iniciativas, foi montado todo um dispositivo institucional que
tinha como meta a ocupagao, desenvolvimento e a integracao da fragdo do norte do Brasil ao conjunto nacional, surgidos
a partir da imprescindibilidade de fortalecer a atuacdo federal na regido, pois estavam em evidéncia os perigos que essa
regido representava para a seguranga nacional, pois existia uma extensdo muito grande de terras praticamente vazia.
Na otica de Loureiro (1992) essa preocupacao de integrar a Amazonia ao restante do pais nao passou de uma estratégia

visando esse objetivo:

@ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso,
XM (/istribuigio e reproducdo em qualquer meio, sem restrigoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.




) RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.

'jr ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP, ano I1,v.2, n. 2, jul./dez. 2022.

O movimento denominado Operacdo Amazdnia (1966/1967) consistia num conjunto de instrumentos
de atracdo de capitais, facilitando sua entrada com base em Incentivos Fiscais ¢ outras garantias mais
gerais como acesso a terra e aos outros bens da natureza da Amazonia. O marco mais importante ¢ de-
flagrador do movimento foi um grande encontro nacional de investidores nas duas principais capitais
regionais — Belém ¢ Manaus — além de discussdes permanentes entre empresarios e agentes do governo,
a bordo de um navio, e outras reunides menores. (LOUREIRO, 1992, p. 72).

Segundo Oliveira (1988), com relagdo a Operagdo Amazodnia, no entendimento da ideologia da Escola Superior de
Guerra, achava-se arrolada a comunicacao dos tempos das “fronteiras geograficas” para os das “fronteiras ideologicas™:
Era necessario entregar aos americanos para ndo entregar aos comunistas” [sic]. Dessa forma, o lema
“integrar” significava abrir caminhos, criar condigdes para que fosse possivel a exploragdo dos recur-
sos naturais pelos grandes monopoélios multinacionais. Ao que tudo indica, este lema, aparentemente
inscrito na e por muita gente interpretado como produto da ideologia geopolitica das “fronteiras”, teve
origem e deve ser interpretado como produto da ideologia das “fronteiras ideoldgicas”. O estado au-
toritario criou toda sorte de politicas para implementar a internacionaliza¢do da economia brasileira e,
por conseguinte, entregou e continua entregando de forma vil os recursos naturais do pais. E por isso
que esclarecemos desde ja a interpretagdo do lema do Projeto Rondon de forma oposta: “integrar para
entregar”. (OLIVEIRA, 1988, p. 32).

Um exemplo classico de que os militares prepararam a Amazonia para entrega-la ao capital estrangeiro foi o fa-
moso Projeto Jari. Oliveira (1990) afirma que todo o processo relacionado a regido amazonica so foi colocado em pratica
devido a participagdo dos militares que governavam o pais naquele momento, juntamente com seus estrategistas geopo-
liticos, que foram os principais responsaveis pela inclusdo da Amazdnia ao capitalismo mundial monopolista. Oliveira
relata ainda que: “Seu rastro tem sido o rastro da expropriacdo. Expropriagdo dos recursos naturais, minerais, florestais,
dos solos, do suor dos trabalhadores, das nagdes indigenas. Tudo isso feito sem consulta a maioria da populacao deste
pais”. (OLIVEIRA, 1990, p. 17).

Para Ariovaldo Umbelino de Oliveira (1990), entre os varios empreendimentos relacionados a sua area florestal,
o0 que chama mais atengdo € o proprio Jari, do norte-americano, Daniel Keith Ludwig. Este americano teve envolvimen-
to direto com os militares e a CPI instalada para apurar a venda de terras para os estrangeiros. Foram os militares que
fizeram o convite ao Mr. Ludwig, para fazer investimentos no Brasil, eles também trataram de livra-lo da legislacdo que
tratava sobre a venda de terras para estrangeiros, assim como também o livraram das complica¢des da CPI. Oliveira faz
a seguinte observagao:

A par desses processos que envolveram os grandes grupos capitalistas em nosso pais, o Projeto Jari
foi concebido como um projeto florestal para a produgdo de celulose, um projeto agropecudrio para

a producdo de arroz e criagdo de gado, e de exploragao mineral para a extracdo do caulim e bauxita.
(OLIVEIRA, 1990, p. 25).

Para Lucio Flavio Pinto (1986), naquele periodo, praticamente em toda a Amazdnia, o homem vivia da extracdo e
coleta dos produtos na natureza. No Projeto Jari, as atividades economicas nao passavam da colheita de castanhas e do
corte de seringueiras. Esses produtos iam primeiramente para Belém e depois para o exterior.

Daniel Ludwig adquiriu uma empresa que lidava com castanha, borracha, latex, caucho, peles de animais, balata,
madeiras e sementes oleaginosas. Esta empresa era muito antiga, do século XIX ainda, devido a isso, apenas mandavam
os homens colher estes produtos na floresta. Mas Ludwig era muito ousado e pretendia transforma-la numa empresa
moderna, do século XXI.

Segundo Pinto (1986), ele sabia que havia necessidade de preparar uma grande infraestrutura para apoiar as ati-
vidades econOmicas, e este investimento deveria ser incluido nas despesas, sabia, também, que para obter sucesso nesse
empreendimento, necessitava de uma grande cooperagao e assisténcia governamental.

Este Projeto ficou sob o comando do senhor Ludwig, por pelo menos dez anos, sua administracdo era com mao
de ferro. Depois, o Projeto Jari passou por diversas dificuldades, quando fica explicito, que a atuagdo da empresa que
se portava de forma indiferente e queria continuar a viver a era do autoritarismo, que lhe garantiu uma infinidade de
privilégios.

Com relagao as condigdes de trabalho no Projeto Jari, Pinto afirmava que:
A populacao de Belém s6 tomou conhecimento do inferno que era o Jari quando dezenas de cearenses,
liderados por Cesario Medeiros, sublevaram-se, tomaram um navio ¢ obrigaram o dono da propriedade
a aceitar a fuga em massa. Chegaram a capital aliviados: haviam conseguido abandonar o cativeiro
disfarcado nas terras do coronel José Julio de Andrade. (PINTO, 1986, p. 85).

Portanto, diante do sofrimento desses trabalhadores, percebe-se explicitamente um caso de desrespeito a dignida-
de humana. A entrega da Amazonia pelos militares aos estrangeiros, como esse do caso Jari, revela, um total desrespeito
a Patria e a soberania nacional. Esses militares que governavam o pais naquele momento, durante a execugao do grande
Projeto Jari, ndo tiveram, em nenhum momento, uma preocupag¢do com a Amazdnia que estava sendo violentamente
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explorada e devastada pelos estrangeiros, através da investida do capital internacional. Na visdo de Oliveira, era
uma violéncia:

A expropriagdo dos recursos naturais €, sem sombra de duvida, a grande meta do capital internacional
na regido amazonica. Ele tem procurado se apoderar dele, de modo a garantir os chamados “suprimen-
tos estratégicos para os Estados Unidos e demais nagdes capitalistas desenvolvidas”. (OLIVEIRA,
1990, p. 35).

Em se tratando de projetos desenvolvimentistas para a Amazonia, ndo poderiamos esquecer o Projeto Carajas.
Para Anthony L. Hall (1991), o Projeto Carajas foi o maior projeto de desenvolvimento “agregado”, que nunca foi colo-
cado em pratica em nenhuma area de floresta tropical imida do planeta. Foi inaugurado em 1980, quase uma década e
meia apds descobrirem minérios de ferro, correspondendo a quase 11% do Brasil e dispondo de uma area de aproxima-
damente 900.000m?. Pode-se afirmar que esse Projeto Carajas teve utilidade em se tratando de transformar o panorama
econdmico e social, contribuindo, sobretudo, para atrair um consideravel contingente populacional. Para Hall, este
projeto foi benéfico porque contribuiu com o povoamento da regido:
Trouxe para a regido oriental da Amazonia milhares de operarios de construgdo civil em busca de em-
prego, garimpeiros a cata de riquezas, pequenos agricultores a procura de terras, ¢ um sem-nimero de
outros individuos querendo ocupagio. Areas urbanas, variando de capitais estaduais, como Sio Luiz
e Belém, a cidades provincianas como Maraba, Agailandia e Imperatriz, experimentaram explosdes
demograficas com o advento do Programa Carajas e se calcula que aumentara em tamanho de 40% a
800% por volta do ano 2000. (HALL, 1991, p. 60).

Para Hall (1991), a grande importancia do Programa Carajas se da pela sua formagao atualmente, que ¢ composta
por quatro grandes projetos: um depdsito de minérios de ferro, duas fabricas de aluminio e a hidrelétrica de Tucurui.
Embora existisse um grande complicador que era uma concentra¢do estrangeira muito grande, algo em torno de (US$
1,8 bilhoes de dolares em 1988).

Existiu certo cuidado com relacdo a soberania Nacional. A descoberta foi compreendida um més depois, quando
pesquisas adicionais revelaram que Carajas possuia as maiores reservas de minérios de ferro da alta gradacdo de todo o
mundo (calculadas atualmente em 18 bilhdes de toneladas, com uma gradagdo média de 66% FE).

Animada com essas perspectivas, a US Steel requereu ao governo brasileiro direitos de exploracdo em uma area
de 160.000 ha. O governo brasileiro, porém, resistiu em colocar tanto poder nas maos de uma unica empresa estrangeira
e, apos trés anos de acerto, uma acao conjunta foi formalizada em 1970, com a criagdo da AMZA (Amazoénia Mineragao
S. A.), com 51% de capital acionario em poder da CVRD (Companhia Vale do Rio Doce) e 49% da US Steel. Em 1974,
a AMZA obteve os direitos de exploracao sobre toda a area do Carajas. (COTA, 1984; SANTOS, 1986 apud HALL,
1991, p. 61, passim).

Para Hall (1991), as polémicas e conflitos gerados em decorréncia do subdesenvolvimento que existiam e conti-
nuam a existir na Amazonia, assim como a importancia da atribui¢do do Estado e dos camponeses, pode ser elucidado
em trés grandes classes: primeira a 16gica do modelo de capital, segundo o argumento da agregagao institucional € uma
terceira analise mais pluralistica. Hall explica ainda que:

Cada uma delas da énfase diferente ao explicar as crises agrarias, tal como a que ¢ atualmente carac-
teristicas da Amazdnia, em termos de grande variedades de fatores, como por exemplo,: interesses de
classes internas e globais dominantes, vinculados a disseminagdo do capitalismo, o papel variavel das
maquina do Estado na determinag@o da politica de desenvolvimento, a continua existéncia dos campo-
neses na Amazonia ¢ a influéncia de organizagdes intermedidrias, como forgas ativas de barganha, nas
negociagdes com uma faixa de organismos privados e oficiais. (HALL, 1991, p. 250 - 251).

Para Hall (1991), diante de um amplo debate, vale a pena questionar qual deles tem uma explica¢do mais razoavel
para o modelo de desenvolvimento agrario no Programa Carajas; que conclusdes podemos tirar a respeito da intervengao
estatal para fomentar o desenvolvimento na regido; quais as contribui¢des que tiveram essa populacao de aproximada-
mente cinco milhdes de habitantes. No caso do primeiro modelo, que ¢ o da ldgica do capitalismo, basicamente, subme-
tem os exemplos de desenvolvimento rural e a politica do Estado a forgas externas.

A crise agraria acontece devido a consequéncia de uma ampliacao capitalista dependente e desigual na periferia,
contribuindo para a divisdo social, descampesinacao e proletarizacao. O segundo modelo, que ¢ da Incorporagao Insti-

ucional, mostra elucidagdo alternativa que tem como base a atribui¢do dominante. Estes modelos que tratam de su-
bordinacgdo ao capital e de controle institucional pelo Estado, foram, em parte, desmentidos pelo enfoque pluralista,
mais voltado para os atores. Hall afirma que:
Este tipo de analise, do qual ha varios, atribui em geral papéis algo diferentes a classe dos pequenos
agricultores e ao aparelho do Estado, ao qual se relaciona. Em vez de supor um campesinato impotente,
a enfrentar forcas externas esmagadoras, ele ¢ visto como reagindo a circunstancias mutaveis, moldan-
do, dessa maneira, ativamente o processo de mudanga, interagindo com institui¢des e individuos em
todos os niveis. (HALL, 1991, p. 254).

Segundo lanni (1986), entre o periodo de 1964 - 1978, o Estado brasileiro foi sensibilizado a desenvolver uma
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politica econdmica com certa agressividade e ordenagao de submissdo da agricultura ao capital. lanni afirma ainda
que:

Nesses anos, o processo de subordinagdo da agricultura a inddstria, do campo a cidade, entrou em uma
fase talvez mais intensa e generalizada do que em ocasides anteriores de tempo recente. As medidas
governamentais adotadas propiciaram a aceleragdo e a generalizagdo do desenvolvimento intensivo e
extensivo do capitalismo do campo. Nas atividades em que eram escassas, dispersas ou inexistentes as
organizagodes capitalistas de producdo, como na pecudria rustica da Amazonia, por exemplo, o poder
estatal foi levado a induzir, incentivar ou apoiar tanto a constituicdo de empreendimentos capitalistas
como, a concentracao e a centralizacao do capital. Por um lado, principalmente nas atividades agricolas
localizadas no Centro-Sul, o Estado foi levado a favorecer o desenvolvimento intensivo do capitalismo.
Por outro lado, como nas terras-do-sem-fim, devolutas, tribais ou ocupadas na Amazodnia, o Estado foi
levado a favorecer o desenvolvimento extensivo do capitalismo (IANNIL 1986, p. 15 - 16).

lanni (1986) afirma que, para entender por que ocorreu e como aconteceu esse processo de desenvolvimento in-
tensivo e extensivo, com esse teor agressivo e repressivo do capitalismo na agricultura, € necessario verificar as relagdes
entre as politicas agricolas do poder estatal ¢ a politica de desenvolvimento econémica geral que o Estado brasileiro foi
sensibilizado a colocar em pratica.
Desde o inicio, o governo ditatorial foi convencido a submeter-se as diretrizes do capital monopolista estrangeiro
e nacional. Infelizmente privilegiou a dependéncia da economia, contribuindo para redugdo ou até mesmo a anulagdo da
autonomia, presente no conjunto do sistema econdmico do pais. lanni ressalta também que:
Com o golpe se instala uma ditadura a servigo do capital monopolista. Nao s6 o aparelho de Estado,
mas toda vida econdmica, politica e cultural do pais passa a ser amplamente determinada pela politica
de acumulagdo capitalista acelerada. Dai o carater agressivo e repressivo, em termos economicos ¢
politicos, da politica economica estatal. (IANNI, 1986, p. 17).

Para lanni (1986), essa politica nefasta e cruel tinha como objetivo explorar ao maximo o trabalhador industrial
e agricola, alguns setores da classe média e do campo tinham como meta também escancarar as portas do Brasil a livre
atuagdo do capital monopolista estrangeiro.

Jodo Goulart que, naquele momento, era o presidente do Brasil, propos uma politica econémica de carater nacio-
nalista ou soberano, enquanto o governo militar de Castelo Branco, na pratica, foi totalmente contrario a essa politica,
desenvolvendo, na verdade, uma politica dependente e subordinada ao capitalismo internacional. Na pratica, o que
ocorreu, segundo lanni, foi:

O que os governos militares foram levados a fazer foi rearticular a economia do Brasil com o
imperialismo, segundo condi¢des estabelecidas principalmente pela empresa estrangeira, imperialista,
ou corporagdo transnacional”. A ditadura instalada no pais propiciou todas as condi¢gdes econdmicas ¢
politicas convenientes a uma intensa ¢ ampla concentragdo e centralizacdo do capital, sob o controle
da empresa estrangeira, nacional e associada. Foi nesse contexto que o Estado brasileiro foi levado a
adotar a politica de “economia aberta”. (IANNI, 1986, idem, p. 17).

Ianni (1986) destaca que a politica economica do governo militar no periodo da ditadura favoreceu e protegeu,
econdmica e politicamente, uma grande acumulag@o capitalista; como consequéncia dessa politica o capital estrangeiro
foi privilegiado, garantido e reforgado em sua presenga no setor agropecuario do subsistema economico brasileiro. Para
lanni, € necessario entender que o capitalismo internacional ndo comecou a desenvolver suas atividades apenas na época
da ditadura.

E claro que o capital monopolista-estrangeiro, nacional e associado — ja dominava a vida econdmica e
politica brasileira desde muitas décadas antes de 1964. Em especial, durante o governo do Presidente
Juscelino Kubitschek de Oliveira (1956-60) ocorreu novo surto de penetracdo desse capital nos
negocios da sociedade e do Estado no Brasil. Essa penetragdo imperialista e monopolista foi tdo ampla
e profunda que o Golpe de Estado de 1964, contra o governo do Presidente Jodo Goulart, teria sido
impossivel sem a sua ajuda ou inspiragdo. (IANNI, 1986, p. 35).

As transformagdes que ocorreram na Amazonia no periodo de 1964 - 1978 foram basicamente um desenvolvi-
mento extensivo do capitalismo. Observa-se que, no extrativismo, na agricultura e pecuaria, aumentaram as relagoes
apitalistas de produg¢@o, junto com as forgas produtivas. lanni observa, ainda, que:
A rigor, a criagdo ¢ a expansao da empresa de extrativismo, a agropecudria ¢ mineragdo, da mesma
forma que a politica de demarcagdo e titulagdo das terras devolutas, tribais e ocupadas, ao lado da
colonizagdo dirigida, tudo isso expressa o processo mais ou menos amplo e intenso de expansdo das
relagdes capitalistas na regido. Isso ndo significa que antes de 1964 as atividades economicas da regido
ndo estivessem articuladas, em maior ou menor grau, com os mercados da propria Amazonia, além do
nacional e estrangeiro. (IANNI, 1986, p. 56).

lanni (1986) afirma que, com a criagdo da Superintendéncia do Plano de Valorizagdo Econdémica da Amazdnia
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(SPVEA), criadaem 1953, vale a penaressaltar que elando teve uma acéo célebre nas atividades agricolas e pecudrias.
O Banco de Crédito da Amazodnia, que surgiu a partir do Banco da Borracha, juntamente com a SPVEA, nao foram
tdo marcantes no que diz respeito ao desenvolvimento da Amazonia. Apenas ajudaram a conservar o funcionamento
produtivo instalado e hegemonico na regido. Toda regido dependia das atividades econdmicas direcionadas para a
subsisténcia das unidades produtoras:

Comunidades indigenas, familias, margens, centros, lugarejos, povoados, vilas etc. e acrescia, a tudo
isso, o fato de que a vida economica, social, cultural ou politica desses lugares, areas, e do conjunto
da regido amazodnica, estava definida, ou conformada, por um sistema de transportes e comunicagdo
construido com base nos rios e igarapés. Por meio dos rios e igarapés as distancias eram mais longas,
sem fim. Tudo isso fortemente marcado, ou determinado, pelo extrativismo, que esta presente em toda
a historia da Amazonia. (IANNI, 1986, idem, p. 56).

Ap0s a criagdo da SPVEA, em 1953, ficou explicito, pelo menos ideologicamente, o poder do Estado com a ati-
vacao e a disting@o das atividades extrativas, agricolas, pecuarias e mesmos industriais na regido, reitera lanni (1986).
Vale frisar que o Estado ndo tinha clareza quanto aos objetivos e tampouco as ligacdes praticas em relagdo as decisoes
¢ agOes para a protecdo, dinamizacao ou distingdo das atividades econdmicas.
E 6bvio que essas iniciativas ndo guardaram sempre a mesma finalidade e sistemética. Foram adotadas
ao acaso das pressoes de grupos locais e regionais, ou ao acaso da forma pela qual o Estado brasileiro
era levado a conceber as articulagdes dos interesses nacionais com os regionais. Inclusive pode-se
observar, por exemplo, que um 6rgdo federal criado para a Amazdnia pode ter as suas finalidades e os
seus meios reformulados, em si ¢ em combinagdo com outros 6rgaos criados para o desenvolvimento do
extrativismo, agropecuaria, agroindustria ou mesmo indistria na regido (IANNI, 1986, p. 58).

Para Cardoso e Miiller (1978), houve algumas mudangas entre o primeiro plano de 1953, quando foi criada a
SPVEA ¢ em 1966 quando se criou a SUDAM, foram feitas algumas alteragdes no que diz respeito ao Estado e ao tipo
de desenvolvimento para a Amazdnia.

Enquanto o Plano de 1953 pleiteava uma unido entre o capital estatal e o privado, sem ao menos falar em capital
estrangeiro, em 1966 a coisa ¢ bem diferente, pois, com a criagdo da SUDAM, o Estado prepara a Amazonia para o ca-
pital privado, ficando com os investimentos mais complexos, da infraestrutura, pesquisa e planejamento, que necessita-
vam de uma grande soma de capital com perspectiva de retorno em longo prazo. Cardoso e Miiller ressaltam ainda que:

Além disso, o segundo plano pretende uma maior racionalidade na exploragdo dos recursos regionais
visando, principalmente, a autossustentagdo da populagdo ja fixada e dos contingentes populacionais
que ali venham a estabelecer-se. Desestimula a produgao extrativa, preferindo que esta seja substitui-
da, sempre que possivel, por atividades mais rentaveis; incentiva o desenvolvimento da agricultura,
pecuaria e piscicultura como fontes basicas de sustento da populagdo e propde a selegdo de areas mais
propicias ao desenvolvimento, onde se concentrariam os recursos disponiveis, criando polos de desen-
volvimento regional. (CARDOSO; MULLER, 1978, p .114).

Desde 1912, quando a produgdo da borracha natural da Amazdnia entrou em crise por conta da borracha cultivada
no Sudoeste da Asia, o Brasil nunca levou a sério o desenvolvimento da Amazénia no que diz respeito & borracha, e
tampouco a presen¢a do Estado na Amazonia foi efetivo, concernente aos grupos minoritarios. Ficou apenas na retorica
e no discurso, porém, devido a eclosdo da Segunda Guerra Mundial e com a escassez da borracha natural, foi desenvol-
vido um plano que ficou conhecido como “Batalha da Borracha”. Nesse momento, ¢ perceptivel a presenga do Estado
na Amazonia. lanni enfatiza essa presenca.
A partir de 1942, cresceu de modo mais ou menos ininterrupto a presenca do poder estatal nos proble-
mas da Amazdnia. Além dos desenvolvimentos e rearranjos das organiza¢des administrativas dos go-
vernos dos estados, territérios e municipios, o Estado tem sido cada vez mais presente e ativo na regiao.
Problemas econdmicos, em geral, e financeiros, em particular, provocaram a participacdo crescente do
poder estatal na criagdo de o6rgaos, adogao de diretrizes e implementagdo de decisdes. A rigor, cresceu
bastante, em termos quantitativos e qualitativos, a presenga do poder estatal nos mais distantes lugares
da regido. (IANNI, 1986, p. 58 - 59).

Segundo Ianni (1986), o Governo Federal criou o Banco de Crédito da Borracha S.A. para tentar resolver o

roblema econdmico, em particular, o0 aumento da produgdo da borracha natural, pois devido a eclosdo da Segunda

uerra Mundial havia a necessidade de borracha natural em grande quantidade para os Estados Unidos para atender
a demanda.

Com o fim da guerra em 1945, houve uma mudanga com relagdo a posicao internacional da borracha natural
da Amazonia, devido a borracha que estava sendo cultivada na Asia, especificamente, no Sudoeste. Ficou perceptivel,
na Constituicdo de 1946 (BRASIL, 1946), no artigo 199, a preocupacao do Estado em relagdo ao desenvolvimento na
regido. Cogita-se impulsionar as agdes produtivas ou comecar novas agdes econdmicas, quem sabe industriais. lanni
reafirma ainda:

7 Cf. SILVA FILHO, Eduardo Gomes da (2015).
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Foi nos anos 1960 - 1978, entretanto, que se acentuaram as transformagdes econdomicas e sociais na
Amazonia. Em 1960, inaugurou-se a rodovia Belém-Brasilia. Depois, em especial a partir de 1966,
remodelaram-se ou criaram-se agéncias federais, definindo novos objetivos e meios de atuag@o publica
e privada na regido. Foram tantas e tais decisdes, agéncias e atuagdes do Estado na Amazonia, que ¢
possivel afirmar que foi nos anos 1960 - 1978 que a Amazonia se rearticulou sob nova forma, com o
sistema economico e politico nacional e internacional. Ao lado do extrativismo, criaram-se ou desen-
volveram-se atividades de mineragao, agricolas, pecudrias e industriais. Desenvolveu-se o sistema de
transportes e comunicagao, de modo a tornar as atividades econdmicas e politicas da regido indepen-
dentes (ou pouco dependentes) do sistema fluvial. (IANNI, 1986, p. 60).

Para Ianni (1986), foi a partir de 1966, estendendo-se até 1978, que ocorreu uma intensificagdo relacionada a
modificacdo da economia na regido, com o objetivo de avivar e pluralizar as a¢des econdomicas da Amazonia. Obser-
vam-se as principais iniciativas que o governo adotou: em 1966, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazonia, (SUDAM), através da Lei n° 5.173 (BRASIL, 1966).

A Sudam se consolidou como o 6rgao mais notavel para a ativagdo da economia amazonense. Ela tinha a missao
de coordenar, supervisionar programas e planos de outros o6rgdos federais que atuavam na regido. Foi através da criagao
de incentivos fiscais e financeiros que a Sudam objetivava atrair investimentos nacionais e estrangeiros.

Segundo Cardoso e Miiller (1978), em junho de 1970, foi criado o PIN (Plano de Integragdo Nacional) através
do decreto-lei n° 1.106 (BRASIL, 1970). O objetivo essencial da criacdo do PIN, era subsidiar o plano de obras de in-
fraestrutura nas areas de atuagdo da SUDENE E SUDAM, com o proposito de integrar a economia nacional, para isso
era previsto um or¢amento no valor de Cr$ 2 bilhdes de cruzeiros, que deveriam advir de:

a) Recursos orcamentarios, previstos nos or¢amentos anuais e plurianuais;

b) Recursos provenientes de incentivos fiscais (de 1971 a 1974 30% do total deduzido de imposto de
renda serdo creditados ao PIN);

c¢) Contribuicdes e doagdes de empresas publicas e privadas;

d) Empréstimos de institui¢des financeiras nacionais e internacionais;

e) Recursos de outras fontes. (CARDOSO; MULLER, 1978, p. 124).

Cardoso e Miiller (1978) esclarecem, ainda, que a primeira fase do PIN iniciava-se com a construcao da Tran-
samazonica, da Cuiaba-Santarém e com o Plano de Irrigacdo do Nordeste; frisa, ainda, que a desapropriagao das areas
localizadas nestas rodovias, bem como sua colonizacao e exploracao, ficavam a cargo do PIN através dos seus recursos,
ja mencionados.

Segundo Cardoso e Miiller (1978), em 28 de fevereiro de 1967, foi criada a SUFRAMA (Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus) através do Decreto-lei n° 288 (BRASIL, 1967). Este 6rgdo tinha como principal missao ad-
ministrar a Zona Franca de Manaus, era uma autarquia ligada ao Ministério do Interior, vale a pena frisar que ndo tinha
nenhum vinculo com a SUDAM, embora estivesse inclusa em seu Plano Diretor. A SUFRAMA tinha como objetivos
principais:

1. Desenvolver um Plano Diretor da area de 10.000km? & margem esquerda do rio Negro.

2. Proporcionar desenvolvimento sozinha ou através de associagdes com empresas publicas ou privadas.

3. Tinha como meta principal desenvolver e integrar a Amazdénia Ocidental ao restante do Brasil, através do de-
senvolvimento de um centro industrial e agropecuario.

4. Estabelecer condigdes especiais como: (isengdo de impostos dos produtos industrializados — IPI, imposto de
importacdo e exportagdo, toda essa estrutura tinha o objetivo de favorecer o comércio com o exterior e o Centro Sul do
Brasil).

Para lanni (1986), depois que foi estabelecida toda uma infraestrutura de desenvolvimento para a Amazonia, com

a criagcdo de varios orgdos considerados importantes, principalmente a SUDAM, houve mais fluidez no processo de
desenvolvimento da regido. Ele reitera que:

Foi a partir da criagdo da SUDAM que comegaram a ganhar mais dinamismo os empreendimentos

dos setores agricolas, pecuarios, industriais ¢ de minerag@o. No mesmo ano de 1966, foi reformulado

o Banco de Crédito da Amazonia S.A., passando a denominar-se Banco da Amazoénia S.A., ou BASA,

conforme a lein® 5.122, de 28 de setembro. Pouco a pouco, ainda na esfera financeira, o Banco do Brasil

(ou BB) dinamizou a sua presenga na regido, criando agéncias. Assim, em poucos anos a SUDAM, o

BASA e o BB passaram a atuar de modo articulado, no sentido de dinamizar e diversificar os empreen-

dimentos econdmicos e publicos e privados na regido. Em 1967 criou-se a Superintendéncia da Zona

Franca de Manaus, ou SUFRAMA, conforme decreto-lei n® 228, de 26 de fevereiro. Em junho de 1970

o governo federal adotou o Plano de Integracdo Nacional, PIN, de acordo com o decreto-lei n° 1.106. E

o Instituto Nacional de Colonizagao ¢ Reforma Agraria, INCRA, foi criado a 9 de julho do mesmo ano,

conforme decreto-lei n° 1.110. Em 1971 criou-se o Programa de Redistribuigdo de Terras e Estimulo a

Agroindustria do Norte e Nordeste, PROTERRA, de acordo com o decreto-lei n° 1.179, de 6 de julho.

Entre 1971 e 1978, construiram-se varias rodovias importantes: Transamazonica, Perimetral Norte,
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Cuiaba-Santarém e Manaus-Caracarai (BR 174), entre outras estradas. E cabe registrar, ainda, dentre
as iniciativas federais rurais importantes para a Amazonia, dois planos nacionais de desenvolvimento:
I PND para 1971-1974, e I PND, para 1975-1979 (IANNI, 1986, p. 61).

Este autor entende que vale a pena elencar as principais medidas implementadas pelo Governo Federal durante o

periodo de 1964 - 1978, pois elas causaram mudancas consideraveis em quase todos os niveis da sociedade amazonense.
1) ocorreu a dinamizagdo e diversificacdo das a¢des produtivas.
2) foi fomentado o sistema crediticio, publico e privado.
3) houve uma ativagdo e crescimento da administragdo publica na regido.
4) desenvolveu-se ¢ acirrou-se a luta pela terra, envolvendo o poder ptblico (federal, estadual, munici-
pal, territorial), e as empresas agropecuarias ¢ de mineragao, posseiros ¢ indigenas.
5) veio a tona novamente o antigo problema indigena relacionado a terra ou a defesa de sua cultura.
6) foram criados nucleos coloniais, com o objetivo de construir reservas de mao de obra para empreen-
dimentos publicos e privados.
7) foi reformulada ¢ ampliada a questdo geopolitica da regido amazdnica, com relagdo aos problemas
de defesa e aos problemas da “seguranca interna”. (IANNI, 1986, passim).

No livro Metamorfoses da Amazonia, da socidloga e docente da Universidade Federal do Amazonas, professora
Dr* Marilene Corréa da Silva, encontramos um estudo com bastante densidade e perspicacia académica na abordagem
sobre as politicas publicas de desenvolvimento para a Amazonia, ¢ principalmente sobre a formacdo do pensamento
social na regido amazonica.

Quando discutimos, debatemos ou lemos sobre a Amazdnia, em alguns livros, observamos continuamente, fa-
lar-se da Amazonia afirmando que ela foi esquecida ou encontra-se em estagio de subdesenvolvimento. Com muita
frequéncia, a questdo do “esquecimento” articula-se a do “desenvolvimento tardio” ou malconduzido; com muita vee-
méncia, essas apreciagoes saem do campo dos fatos para “ideologizar” (SILVA, 2013, p. 9).

Esta autora ressalta dizendo que, como se esses fatos, tivessem relagdo com a preferéncia tomada ou algum po-
sicionamento politico. A globalizacdo do capitalismo pode apontar outro viés de interpretagao, ao se referir a Amazonia
ou a pesquisas relacionadas a temadtica, afirma. (SILVA, 2013).

Para Chaves (2011), a politica que proporcionou uma diversidade de atividades produtivas integrantes das rela-
¢oes do capitalismo na Amazonia fez com que ocorresse uma redistribuicdo da mao de obra, contribuindo, sobretudo,
para o surgimento de outras atividades economicas no interior da regido, devido a crise do extrativismo. E, com a criagao
da Zona Franca de Manaus nesse periodo, a consequéncia foi a desarticulagdo da economia no interior do estado do
Amazonas.

No entanto, o que percebemos é que a Amazonia foi colocada numa “bandeja” e oferecida ao capitalismo interna-
cional pelos militares, para ser explorada, devastada da forma mais cruel possivel, sem ao menos levar em consideracdo
os atores sociais historicos, que dela faziam parte. Através de projetos mirabolantes, que se diziam de “desenvolvimen-
to”, como afirma lanni (1986).

Consideracoes Finais

Procurou-se no texto discutir de forma breve, a empreitada para trazer os nordestinos para a Amazonia, para se
engajar na “Batalha da Borracha”, em conjunto com as articulagdes feitas pelos norte-americanos, sobretudo, durante a
IT Guerra Mundial.

Contudo, mesmo com o incentivo governamental e estrangeiro, sobretudo para o setor industrial, o impacto eco-
ndmico para a Amazdnia e a economia gomifera ndo alcangou o patamar esperado, principalmente para os “soldados da
borracha”, que se deslocaram da regido nordeste para a regido norte, com grandes expectativas, a partir da propaganda
governamental, mas muitos ndo lograram éxito.

Contextualizou-se também a dependéncia que os EUA tinham da nossa borracha, culminando com o aprofunda-
mento pelo interesse pela regido amazonica. Contudo, para entender tal processo, aprofundou-se a analise no periodo
do governo de Getulio Vargas, quando ele se debrucou sobre as politicas desenvolvimentistas para a regido amazonica.

Ainda no bojo desses projetos desenvolvimentistas, apds a era Vargas, analisou-se no texto o fatidico periodo do

olpe militar no Brasil, com seus governos autoritarios e suas politicas tidas como “desenvolvimentistas” para a Ama-
oOnia, que contrariando o discurso oficial de um suposto vazio demografico, causou grandes transtornos aos povos
radicionais e ribeirinhos, além da destruigcdo de parte da flora, fauna e biodiversidade desta regido.
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