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PROTECAO MULTINIVEL DE DIREITOS FUNDAMENTAIS E ENCARCERAMENTO
Sérgio Alves Teixeira Junior

Resumo

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos do encarceramento nos direitos fundamentais, conside-
rando o contexto da prote¢do multinivel. Através de uma pesquisa bibliografica, foram revisadas obras de di-
versos autores que abordam a tematica do sistema prisional, dos direitos humanos e da prote¢ao multinivel. A
analise revelou que o superencarceramento nao apenas viola os direitos individuais dos detentos, mas também
compromete a eficicia das politicas de reabilitacdo e ressocializacdo. A partir da compreensao das interagdes
entre o sistema prisional nacional e os organismos internacionais de protecdo dos direitos humanos, foi pos-
sivel concluir que abordagens multidimensionais s3o necessarias para enfrentar os desafios complexos asso-
ciados ao encarceramento em massa. A atuac¢do coordenada entre os diferentes niveis de protecao dos direitos
humanos ¢ fundamental para garantir o respeito aos direitos das pessoas privadas de liberdade e para promover
reformas no sistema prisional, visando construir um sistema de justi¢ca criminal mais justo, humano e eficaz.
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Abstract

This study aims to analyze the impacts of incarceration on fundamental rights, considering the context of
multi-level protection. Through a bibliographic research methodology, works by various authors addressing
the themes of the prison system, human rights, and multi-level protection were reviewed. The analysis re-
vealed that mass incarceration not only violates the individual rights of detainees but also compromises the
effectiveness of rehabilitation and reintegration policies. Understanding the interactions between the national
prison system and international human rights protection organizations led to the conclusion that multidimen-
sional approaches are necessary to address the complex challenges associated with mass incarceration. Co-
ordinated action between different levels of human rights protection is crucial to ensure respect for the rights
of persons deprived of their liberty and to promote reforms in the prison system, aiming to build a more just,
humane, and effective criminal justice system.

Keywords: Decarceration. Fundamental Rights. Multi-Level Protection.

Introducio

O encarceramento ¢ uma realidade complexa que afeta ndo apenas a liberdade individual, mas também
os direitos fundamentais de individuos envolvidos nesse processo. Neste contexto, a protegdo multinivel surge
como uma abordagem crucial para compreender e lidar com os desafios enfrentados por aqueles que estio sob
custddia do Estado.

O Brasil enfrenta um sério problema de superencarceramento, caracterizado pela alta taxa de aprisiona-
mento em relagdo a capacidade das unidades prisionais. Esse fenomeno ¢ resultado de diversos fatores inter-
ligados, como politicas de seguranga publica centradas na punicdo, falta de investimento em politicas sociais
preventivas, deficiéncias no sistema judicidrio e condi¢des precérias dentro das prisoes.

As estatisticas revelam a magnitude desse problema. O pais tem uma das maiores populacdes carce-
rarias do mundo, com uma taxa de aprisionamento que aumentou significativamente nas ultimas décadas. A
superlotacdo das prisdes ¢ uma realidade cotidiana, levando a falta de condigdes basicas de higiene, satde e
segurancga para os detentos.

A superpopulagdo carceraria contribui para a violagdo de direitos humanos, como a auséncia de
acesso adequado a assisténcia juridica, educacdo e trabalho dentro das prisdes. O superencarceramento
ambém tem impactos desproporcionais sobre certos grupos sociais, como jovens, negros € pobres, que
sao mais frequentemente alvos das politicas de segurancga publica e tém menos acesso a recursos legais

adequados para garantir seus direitos.

Essa situacdo coloca desafios significativos para o sistema prisional brasileiro, exigindo medidas ur-
gentes para reduzir o encarceramento em massa, promover alternativas a prisao para crimes nao violentos e
melhorar as condi¢des de detengdo para garantir o respeito aos direitos humanos dos detentos. Enfrentar o
problema do superencarceramento requer uma abordagem multidimensional que aborde ndo apenas as ques-
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toes de seguranca publica, mas também as causas estruturais que alimentam esse ciclo de aprisionamento
em massa. '

Este estudo tem como objetivo analisar os impactos do encarceramento nos direitos fundamentais,
considerando o contexto da prote¢ao multinivel.

Protecio Multinivel de Direitos Fundamentais

Os direitos humanos se configuram como mecanismos essenciais para limitar a explorag¢do e garantir
condigdes dignas de vida para todos. Segundo Carbonari, ? esses direitos sdo continuamente afirmados através
da luta contra o dominio, a exploracdo e qualquer forma de agressao a dignidade humana, representando uma
busca incessante por melhores relagdes humanas.

Herkenhoff * destaca que esses direitos sao intrinsecos a natureza humana e nao resultam de concessoes
politicas. Em vez disso, ¢ dever da sociedade politica reconhecer e garantir esses direitos, que sdo fundamen-
tais devido a dignidade inerente a cada ser humano. Assim, os direitos humanos sdo vistos como uma base
essencial para a justica e a dignidade, exigindo protecdo e consagracao por parte das instituigdes politicas e
sociais.

Roland et al. * (2018, p. 396) argumentam que a pratica dos direitos humanos ¢ essencial para a de-
mocracia e politicas governamentais. Sem direitos basicos, ndo se pode responsabilizar os individuos por sua
conduta social. Os direitos humanos t€ém validade nas legislagdes internas, tratados internacionais e na refle-
xdo ética. Eles sdo inerentes a todos, independentemente de cor, raga, classe social ou género, e devem ser
protegidos pelo Estado e pela sociedade. Atualmente, todo ser humano € reconhecido como sujeito de direitos,
mas pode tanto sofrer quanto cometer violagoes desses direitos.

Andrade ° distingue Direitos Humanos e Direitos Fundamentais e explica que o constitucionalismo
moderno busca novas concepcoes de “Estado, soberania e governabilidade” através de um modelo multinivel
de protecao desses direitos. Esse sistema teve sua primeira expressao na Europa com a Unido Europeia, rom-
pendo a nog¢ao de soberania “intocével e estatizada”.

Silva e Silva ¢ explicam que mudangas politico-juridicas no século XX criaram organismos interna-
cionais e a tutela multinivel de direitos. Esse sistema regula assuntos em niveis subnacionais, nacionais e
supranacionais, facilitando a interlocuc¢do entre Direitos Fundamentais domésticos e Direitos Humanos su-
pranacionais. Galindo, Uruena e Pérez 7 destaca que a politica multinivel permite entidades subnacionais
dialogarem diretamente com instituicdes supranacionais, estabelecendo uma nova ordem juridica comunitaria
com supremacia nos sistemas juridicos nacionais. Isso resulta em uma prote¢ao mais completa dos direitos.

A tutela dos direitos fundamentais ndo se limita mais aos Estados-nacdo, sendo competéncia também
de outras instituigdes, devido a possibilidade de o proprio Estado infringir esses direitos. ® Esse sistema exige
coordenacdo entre Estados e diversas instituicdes para maior protecdo a dignidade humana, especialmente
apos a Segunda Guerra Mundial.

1 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulacdo carceraria e
sistemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p. 169.
2 CARBONARI, Paulo César. Direitos humanos no Brasil: a insisténcia na violagdao. Le Monde Diplo-
matique Brasil, Sdo Paulo, ano 3, n. 31, fev. 2010, p. 12.

3 HERKENHOFF, Jodo Baptista. Curso de direitos humanos: génese dos direitos humanos. Rio de
Janeiro: Académica, 2018, p. 30.

4 ROLAND, Manoela Carneiro et al. Desafios e perspectivas para a constru¢do de um instrumento juri-

dico vinculante em direitos humanos e empresas. Revista Direito GV, v. 14, 2018, p. 396.
ANDRADE, Régis Willyan da Silva. O didlogo entre os Direitos Fundamentais e os Direitos Huma-
os para criacdo de um Sistema Juridico Multinivel. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica
e Teoria do Direito (RECHTD). v. 9, n. I, p. 75-89, janeiro-abril 2017, p. 76.
6 SILVA, Alice Rocha e SILVA, Matheus Passos. A Ineficacia da Tutela Multinivel dos Direitos Sociais
na Unido Europeia. R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 14, n. 18, p. 44-73, jan./jun. 2016, p. 44.

7 GALINDO, George Rodrigo B., URUENA, René ¢ PEREZ, Aida Torres. Protecio Multinivel dos
Direitos Humanos. Manual. 2014, p. 17.
8 SILVA, Alice Rocha e SILVA, Matheus Passos. A Ineficacia da Tutela Multinivel dos Direitos Sociais

na Unido Europeia. R. Opin. Jur., Fortaleza, ano 14, n. 18, p. 44-73, jan./jun. 2016, p. 47.
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Padilla ® afirma que a tutela multinivel precede o constitucionalismo multinivel, sendo uma “com-
plexa estrutura de mecanismos de protecao de direitos” entre organismos nacionais, internacionais e suprana-
cionais, originada com a criagdo da ONU. Na Europa, a Unido Europeia possui um catalogo de direitos com
valor juridico dos tratados constitutivos e um 6rgao jurisdicional supranacional para cooperagao judicial.

Acordos e Tratados Internacionais relacionados aos direitos humanos ratificados pelo Brasil

Os direitos humanos sdo universais e indivisiveis, sem hierarquia entre direitos econdmicos, sociais,
civis, politicos ou culturais. A globalizagdo acentua a contradi¢do entre direitos de liberdade e sociais, pois os
direitos humanos ndo acompanham a economia global, que visa o lucro, resultando em um retrocesso na defe-
sa desses direitos sem intervencao estatal. Piovesan ' afirma que os sistemas globais e regionais de protecao
dos direitos humanos sao complementares e se baseiam nos principios da Declaragdao Universal. O individuo
pode escolher o mecanismo internacional mais favoravel para a protecdo de seus direitos, ja que direitos idén-
ticos podem ser tutelados por varios instrumentos globais ou regionais.

Organizagdes internacionais criaram mecanismos de responsabilizacao para quando o Estado falha na
implementagao de direitos fundamentais, permitindo controle e fiscalizagao internacional. Essa a¢ao interna-
cional, embora suplementar, oferece uma garantia adicional de protecdo. Defesas sdo necessarias para garantir
direitos como alimentacao, saide, moradia ¢ educagao, e ¢ crucial estender os beneficios dos direitos humanos
a todos, sem excegao. !

A evolugdo dos direitos humanos continua sendo uma trajetoria crucial para o avango da sociedade,
destacando-se a importancia fundamental de garantir o respeito a esses direitos, considerando que sdo inatos
ao ser humano desde o seu nascimento. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece uma hierarquia constitucio-
nal para os direitos consagrados em tratados internacionais, conferindo-lhes aplicabilidade imediata conforme
os dispositivos do artigo 5°, paragrafos 1° e 2°.

Segundo Piovesan, !> enquanto outros tratados internacionais possuem forga infraconstitucional, os
tratados de direitos humanos possuem status constitucional, como estipulado pelo artigo 102, III, “b” da CF.
Essa diferenciagao justifica-se pela natureza dos objetivos dos tratados, sendo os de direitos humanos voltados
para a protecao dos direitos fundamentais do ser humano, ao passo que os tratados comuns buscam equilibrar
as relacdes entre Estados.

Os diversos sistemas de protecao de direitos humanos interagem em beneficio dos individuos prote-
gidos, permitindo a escolha do aparato de prote¢do mais eficaz para preservar a dignidade humana em casos
concretos. O critério da primazia da norma mais favoravel, presente em muitos tratados de direitos humanos,
reduz potenciais conflitos normativos, promove maior coordenacao entre instrumentos legais verticais e hori-
zontais e reforca a protecao dos direitos. Em resumo, em situagdes de conflito entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito interno, prevalece a norma mais favoravel a vitima. Os tratados internacionais
de direitos humanos complementam e fortalecem a protecao dos direitos constitucionais, nunca limitando ou
enfraquecendo essa protegdo. 13

A Constitui¢do Federal de 1988 expressamente reconhece os direitos provenientes de tratados e con-
vencdes internacionais dos quais o Brasil € signatario. A Emenda Constitucional n° 45, de 2004, adicionou
o paragrafo 3° ao artigo 5°, estabelecendo que tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
aprovados pelo Congresso Nacional com trés quintos dos votos em dois turnos serdo equivalentes a emen-
das constitucionais. O catdlogo de direitos fundamentais no Brasil € vasto, abrangendo direitos expressos na
Constituicdao, em documentos internacionais incorporados a legislagdo brasileira e decorrentes dos principios
adotados pela Constituigdo.

Contudo, o desafio atual reside na efetivagdo desses direitos. Além disso, o Brasil esta sujeito a juris-
dicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), estabelecida pelo Decreto n® 4.463 de 8 de no-

PADILLA, Carmen Montesinos. Tutela multinivel de los derechos: Obstaculos procesales. Departa-
ento Derecho Publico Del Estado. Gatafe, enero, 2015, p. 16.
10 PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 101.
11  SCHWENCK, Terezinha. Direitos Humanos Ambientais. Disponivel em: <http://www.fadipa.br/
pdf/schwenck.pdf>. Acesso em: jun. 2024.

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed.Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 40.
13 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 14 ed.Sao Paulo:

Saraiva, 2013, p. 41.
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vembro de 2002, responsavel por julgar casos de violagdes de direitos humanos cometidos pelos Estados
membros da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) que ratificaram a Convencdo Americana. A CIDH
¢ um tribunal supranacional.'*

A Corte Interamericana de Direitos Humanos foi estabelecida em 1978 pela Convencdo Americana,
tendo autoridade para responsabilizar Estados por violagdes dos direitos civis e politicos. Em processos in-
dividuais, a CIDH e a Corte determinam a responsabilidade do Estado por violagdes especificas de direitos
humanos, avaliando suas ac¢des, omissoes, politicas e padroes de conduta.

Nos casos contenciosos, o Estado ¢ representado por altos funcionarios, enquanto as vitimas sao repre-
sentadas por organizacdes de direitos humanos ou advogados especializados. As decisdes resultantes desses
processos tém carater vinculante. Regulada pelos artigos 33b e 52 a 73 da Conven¢do Americana, bem como
por seu estatuto, a Corte ¢ composta por sete juizes escolhidos entre os Estados membros, com mandato de
seis anos, podendo ser reeleitos apenas uma vez. Sua competéncia pode ser consultiva ou contenciosa, € as
decisdes exigem um quérum minimo de cinco juizes."

Nao ha litisconsorcio na Corte Interamericana, pois se varios Estados partes tiverem interesse na causa,
serdo considerados como uma tunica parte. A submissdo de um caso a corte ¢ de competéncia exclusiva dos
Estados-partes e da Comissdo. No entanto, ao contrario do direito interno, o direito de peticao a Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos permite que o demandante em busca de reparag@o ndo seja necessariamente a
vitima direta do evento danoso, uma interpretagdo estendida da capacidade processual, segundo Proner, !¢ se-
guindo a linha de Trindade. Além disso, ao contrario do sistema processual interno, o demandante tem acesso
direto a Corte Interamericana, sujeito a admissibilidade pelos juizes da corte.

Vale ressaltar que somente os Estados-partes e a Comissdo tém o direito de submeter um caso a decisao
da Corte, sendo necessario o intermédio da Comissao para realizar exames de admissibilidade e buscar solu-
¢Oes pacificas para as controvérsias (Artigo 48 - 1, CADH). Trindade !” explica que os tribunais internacionais
de direitos humanos ndo substituem os tribunais internos nem atuam como instancias de recurso das decisoes
desses tribunais. No entanto, os 6rgaos de supervisdo internacional podem examinar os atos internos dos Esta-
dos para verificar sua conformidade com as obriga¢des internacionais em matéria de direitos humanos.

Segundo Proner, '® essa abordagem visa respeitar a soberania dos Estados, priorizando a resolugdo de
questodes ilicitas pelos meios judiciais internos. Entretanto, como mencionado anteriormente, essa regra nao ¢
absoluta e ¢ aplicada de forma mais flexivel nas relagdes entre Estados, visando preservar a diplomacia entre
eles. No caso de reclamacgdes internas de individuos contra seus proprios Estados, hd uma flexibilizagdo adi-
cional na aplicagdo desse principio.

O esgotamento dos recursos internos ¢ um dos requisitos de admissibilidade das peticdes perante a
Corte Interamericana, conforme o artigo 37, III da Comissado. Esse requisito deve ser comprovado tanto pelo
reclamante quanto pelo governo reclamado. Esse processo reflete uma interpretacao evolutiva, que considera
a dindmica social e as convengdes de direitos humanos. Além disso, a Corte emprega a interpretagao restriti-
va para interpretar as dentincias de forma mais estritamente normativa. Uma terceira forma interpretativa, a
interpretagdo teleologica, enfatiza o objetivo e a finalidade da Convengao, resultando no principio pro-vitima,
que favorece a protecao dos direitos das vitimas. Quanto a eficacia das sentengas da Corte, estas sdo definitivas
e ndo sujeitas a revisdo ou apelagdo. Outros mecanismos garantem o cumprimento das decisdes, enquanto o
respeito as decisdes da Corte é essencial para manter boas relagdes entre os Estados. '’

As sentencas da Corte Interamericana contra o Brasil tém eficdcia imediata e devem ser cumpridas
prontamente, conforme estipulado pelos artigos 68, §1° e 65 da Convencdo Americana. O desafio principal
no cumprimento dessas sentencas reside nao na parte de indenizagao, mas na punicao dos responsaveis pelas
14 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 7. ed. S3o. Paulo: RT,
2013, p. 49.

15 GUERRA, Sidnei. O sistema interamericano de protecio dos direitos humanos e o controle de
onvencionalidade. Sao Paulo: Editora Atlas, 2013, p. 37.
16 PRONER, Carol. Os direitos humanos e seus paradoxos. Analise do sistema americano de prote¢ao.
Porto Alegre: Editora Sergio Fabris, 2009, p. 28.
17 TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de direito internacional de direitos humanos.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2013, p. 48.

18 PRONER, Carol. Os direitos humanos e seus paradoxos. Analise do sistema americano de protecao.
Porto Alegre: Editora Sergio Fabris, 2009, p. 28.
19 PRONER, Carol. Os direitos humanos e seus paradoxos. Analise do sistema americano de protecao.

Porto Alegre: Editora Sergio Fabris, 2009, p. 29.
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violagoes dos direitos humanos. A jurisprudéncia brasileira adota uma abordagem singular em relagao ao
direito internacional, combinando elementos monistas e dualistas.

Em termos praticos, as leis ordinérias equiparam dispositivos internos € externos, enquanto as leis
complementares e normas constitucionais seguem uma abordagem dualista, com o Congresso Nacional nao
possuindo um procedimento diferenciado para aprovagdo de tratados internacionais € o Supremo Tribunal
Federal ndo reconhecendo a capacidade dos tratados internacionais de revogar ou criar normas constitucionais
ou complementares.

Nos casos em que uma nova lei conflita com um tratado internacional, a expressao da vontade do Esta-
do de afastar a aplicagdo do tratado se da apenas no ambito do direito interno, sem extinguir a norma interna-
cional. Portanto, apesar da soberania do Estado, tratados internacionais ratificados pelo pais devem prevalecer
sobre as disposi¢des da Constituicao Federal, seguindo o critério da norma mais favoravel a vitima.

Impacto do superencarceramento nos Direitos Fundamentais: atuacio da prote¢ao multinivel

A perspectiva de Baratta ?° sobre a prisdo como um espaco que vai além da mera violéncia institucional
¢ fundamental para compreendermos a complexidade do ambiente prisional. De fato, a violéncia dentro das
prisdes ndo se limita apenas as relagdes entre detentos e agentes penitencidrios, mas também engloba intera-
¢oes entre os proprios individuos encarcerados, bem como formas de violéncia de grupo.

Em primeiro lugar, a dinamica da vida dentro das prisdes muitas vezes leva a conflitos entre os proprios
detentos. A superpopulacdo carceraria e as condi¢des precarias de vida dentro das celas criam um ambiente
propicio para tensdes e confrontos entre os presos. Disputas por recursos limitados, como espago, comida e
acesso a servigos basicos, podem facilmente escalar para situagdes de violéncia fisica ou psicoldgica entre os
individuos encarcerados. !

Além disso, as prisdes muitas vezes funcionam como espagos onde se formam grupos ou facgdes, cada
um com seus proprios interesses € hierarquias internas. Esses grupos podem se envolver em atividades crimi-
nosas dentro da prisdo, como extorsao, trafico de drogas e até mesmo assassinatos, como forma de impor sua
autoridade sobre os demais detentos ou competir pelo controle de determinadas areas ou recursos dentro do
presidio. 2

Assim, a prisdo se torna um microcosmo da sociedade, onde se reproduzem e se exacerbam diversas
formas de violéncia e conflito. A violéncia entre os individuos e a violéncia de grupo dentro das prisdes sao
fenomenos interligados que refletem ndo apenas a falta de condi¢des adequadas de encarceramento, mas
também problemas estruturais mais amplos, como a auséncia de politicas eficazes de ressocializagdo e a su-
perlotacdo do sistema prisional.

Japiassu e Ferreira > destacam a gravidade do problema do superencarceramento no Brasil e suas
consequéncias para os direitos fundamentais e a seguranca no ambiente prisional. Ao destacar as taxas de
ocupacao elevadas e a precariedade das condi¢gdes de detengao, os autores argumentam que o Estado falha em
garantir um ambiente seguro nas prisdes, o que resulta em uma série de violacdes de direitos e na frustracao
das finalidades da pena. Eles apontam que a falta de seguranca nas prisdes tem levado a episddios recorrentes
de violéncia, incluindo casos notdrios como o ocorrido no presidio Urso Branco, em Rondonia, e no Comple-
xo Penitenciario Anisio Jobim, no Amazonas. Esses incidentes destacam a urgéncia em abordar o problema
do superencarceramento e suas ramificagoes.

O estudo de Japiassu e Ferreira ** oferece uma analise abrangente das implicagdes do problema da
superpopulagdo carceraria nos sistemas europeu e interamericano de direitos humanos. Destaca-se a atuagao
ativa de organismos internacionais na tentativa de controlar o crescimento do contingente prisional, influen-
ciando fatores internos aos sistemas penais dos paises membros.

20 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3a edicdo. Rio de Janeiro:
ditora Revan, 2002.
1 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3a edi¢do. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2002.
22 BARATTA, Alessandro. Criminologia Critica e Critica do Direito Penal. 3a edicdo. Rio de Janeiro:
Editora Revan, 2002.
23 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulagio carceréria e
sistemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p. 178.
24 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulagio carceréria e
sistemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p. 179.
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No contexto europeu, a Corte Europeia de Direitos Humanos (Corte EDH) tem examinado uma s¢-
rie de demandas relacionadas as condi¢des de detencdo, especialmente devido a persisténcia do problema em
paises como Russia e [talia. Inicialmente, a jurisprudéncia da Corte estava limitada a questdes procedimentais,
mas evoluiu para reconhecer as condi¢des de vida deficientes como violagdes do direito a integridade pessoal.
A criagdo do Comité de Prevencao a Tortura e Tratamento Desumano ou Degradante (CPT) contribuiu para a
adog¢do de medidas mais assertivas, com a Corte reconhecendo a superlotacdo como uma forma de tratamento
degradante. »

No sistema interamericano de direitos humanos, a questao da superpopulagdo carceraria tem sido abor-
dada pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), com a institui¢do da Relatoria sobre os
Direitos das Pessoas Presas. A CIDH reconhece a superlotagao como um fator que pode constituir tratamento
cruel, desumano ou degradante e tem recomendado a adogdo de politicas e estratégias para reduzir a utilizagdo
excessiva da prisdo preventiva e promover alternativas a detengao. %

A jurisprudéncia da Corte Interamericana também tem evoluido, reconhecendo a superlotagao como
uma violagdo da integridade pessoal e determinando medidas para reduzir a taxa de ocupacao dos estabele-
cimentos penitenciarios.?’ Essas decisdes refletem um compromisso crescente em garantir o respeito aos di-
reitos das pessoas privadas de liberdade e em enfrentar os desafios decorrentes da superpopulacao carceraria.

Diante do exposto, ¢ 0 Movimento de Lei e Ordem, apesar de atrativo em sua retorica, nao se mostra
eficaz diante dos desafios da criminalidade, conforme destacado por Lyra. *® Em vez disso, torna-se impera-
tivo adotar abordagens mais abrangentes e baseadas em evidéncias para combater o crime, considerando nao
apenas as punicdes, mas também as raizes subjacentes e medidas preventivas. A prisdo, como ressaltado por
Lyra, * ndo apenas falha em resolver os problemas penais, mas também perpetua uma logica desumana que
animaliza os individuos, alimentando um ciclo de reincidéncia e desumanizacao.

Em contraposi¢ao ao paradigma de Lei e Ordem, emerge um movimento de nova politica criminal al-
ternativa, baseado na nova criminologia, que defende a aboli¢do da pena privativa de liberdade e promove me-
didas alternativas a prisdo, conforme discutido por Aratjo Junior.** Este movimento, como exposto por Aratijo
Junior, direciona-se aos principios de igualdade e fraternidade, desafiando a visdo punitiva predominante.
No entanto, ¢ lamentavel que, atualmente, nos encontremos em um contexto governamental profundamente
comprometido com o extremismo do movimento de Lei e Ordem, como observado por Lyra e Aratijo Junior,
0 que nos confronta com tempos desafiadores.

Diante desse cenario, € crucial repensar o sistema penal e priorizar estratégias de educagdo e prevencao
para verdadeiramente combater a criminalidade e promover uma sociedade mais justa e inclusiva, conforme
destacado por Lyra*' e Aratijo Junior. * Investir em educagdo é reconhecido como uma alternativa mais eficaz
do que a prisdo, visto que esta ndo apenas falha em reabilitar os individuos, mas também os desumaniza e per-
petua um ciclo de criminalidade. Em suma, a busca por solugdes que equilibrem a puni¢do com a reintegragao
social ¢ um desafio primordial para construir um sistema penal mais humano e eficaz.

Conclusao

Diante da analise sobre o impacto do superencarceramento nos direitos fundamentais, torna-se evi-
dente a necessidade premente de atuacdo em diversos niveis para enfrentar os desafios decorrentes desse fe-

25 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulacdo carceraria e
sistemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p. 188.
26 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulacdo carceraria e
sistemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p. 188.
27 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano; FERREIRA, Ana Lucia Tavares. Superpopulacdo carceraria e
istemas internacionais de direitos humanos. Revista brasileira de ciéncias criminais, n. 164, 2020, p.
189.
28 LYRA. Roberto. Peniténcia de um Penitenciarista. Belo Horizonte-MG: Ed. Lider, 2013.
29 LYRA. Roberto. Peniténcia de um Penitenciarista. Belo Horizonte-MG: Ed. Lider, 2013.
30 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de Aratjo. Sistema Penal para o terceiro Milénio. 2.Ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1991.
31 LYRA. Roberto. Peniténcia de um Penitenciarista. Belo Horizonte-MG: Ed. Lider, 2013.
32 ARAUJO JUNIOR, Jodo Marcello de Aratjo. Sistema Penal para o terceiro Milénio. 2.Ed. Rio de
Janeiro: Revan, 1991.
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ndmeno. A perspectiva de Baratta (1993) sobre a prisdo como um espaco que vai além da mera violéncia
institucional ressalta a complexidade desse ambiente, onde ndo apenas a violéncia entre detentos e agentes
penitenciarios estd presente, mas também ocorrem interagdes violentas entre os proprios individuos encarce-
rados e formas de violéncia de grupo.

E crucial reconhecer que a superpopulagdo carceraria ndo apenas viola os direitos fundamentais
dos detentos, mas também compromete a eficacia das politicas de reabilitagdo e ressocializacao. A falta de
condigdes adequadas de encarceramento, aliada a auséncia de programas eficazes de reintegracao social,
contribui para a perpetuacao do ciclo de violéncia e reincidéncia criminal. Nesse sentido, ¢ necessario adotar
abordagens multidimensionais que abordem ndo apenas as questdes de seguranga publica, mas também as
causas estruturais que alimentam o superencarceramento.

A atuagdo da prote¢do multinivel se mostra essencial para enfrentar esse desafio complexo. Os siste-
mas globais e regionais de protecdo dos direitos humanos oferecem mecanismos de responsabilizagdo para
os Estados que violam os direitos dos detentos, garantindo uma supervisao internacional e complementar as
acdes nacionais. Além disso, a interacdo entre diferentes organismos internacionais, como a Corte Interame-
ricana de Direitos Humanos e a Comissao Interamericana de Direitos Humanos, demonstra um compromisso
crescente em garantir o respeito aos direitos das pessoas privadas de liberdade e em enfrentar os desafios de-
correntes da superpopulacdo carceréria.

No entanto, ¢ fundamental que essas medidas sejam acompanhadas por esfor¢os coordenados em ni-
vel nacional para reformar o sistema prisional, promover alternativas a prisao para crimes nao violentos e
melhorar as condi¢des de detengdo. Isso requer um compromisso politico e social para superar as barreiras
estruturais que perpetuam o superencarceramento e garantir que todas as pessoas privadas de liberdade sejam
tratadas com dignidade e respeito aos seus direitos fundamentais. Somente assim serd possivel construir um
sistema de justica criminal mais justo, humano e eficaz.
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