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RESUMO

O presente artigo tem o objetivo de refletir sobre o impacto da pandemia do COVID-19 nas relagdes contra-
tuais publicas brasileiras, tendo como enfoque os seguintes aspectos: 1) o instituto da recuperagdo judicial,
enquanto instrumento juridico de auxilio as institui¢des que ndo conseguiram se recuperar da crise financeira;
i1) os mecanismos de gestdo de riscos governamentais que atenuem o impacto de tais eventos na gestao das
constas publicas. Nesse sentido, paralelamente, aponta as dificuldades empresariais deixadas pela pandemia e
sua relagdo com a legislacdo atualmente vigente, tendo como enfoque principal a lei de Recuperagdo Judicial
e Faléncia e a Gestdo Estratégica de Riscos Governamentais. Foram utilizados métodos de pesquisa qualitati-
vos, a partir do instrumento de coleta de dados documental e tratamento dos dados, a analise de contetido. Os
resultados da pesquisa indicam a necessidade de alteragao da legislacdo em questdo, no sentido de possibilitar
que o mecanismo de recuperagao judicial possa ser aperfeicoado e as praticas de integridade e gestdo de riscos
possam ser melhor desenvolvidas na gestao estratégica do setor publico.
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ABSTRACT

This article aims to reflect on the impact of the COVID-19 pandemic on Brazilian public contractual relations,
focusing on the following aspects: 1) the institute of judicial recovery, as a legal instrument to assist institutions
that were unable to recover the financial crisis; i1) government risk management mechanisms that mitigate the
impact of such events on the management of public accounts. In this sense, at the same time, it points out the
business difficulties left by the pandemic and their relationship with the legislation currently in force, with the
main focus being the Judicial Recovery and Bankruptcy law and the Strategic Management of Government
Risks. Qualitative research methods were used, based on the documentary data collection instrument and data
processing: content analysis. The research results indicate the need to change the legislation in question, in
order to enable the judicial recovery mechanism to be improved and integrity and risk management practices
to be better developed in the strategic management of the public sector.
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1. INTRODUCAO

Vivemos, recentemente, um momento muito delicado dentro da histéria pés-moderna, tendo em vista
termos enfrentando uma grande crise sanitaria (COVID-19), na qual modificou a forma de viver e se rela-
cionar de quase todas as pessoas que vivem em sociedade. Diante da série de mudancas e adaptagdes que
a pandemia for¢osamente nos impds, estdo os desafios das novas relagdes juridicas que somos diariamente
apresentados, uma vez que o modus operandi das relagdes sociais ndo sdo as mesmas, os atores destas relagdes
ndo se encontram nas mesmas posicdes que se encontravam antes do inicio do isolamento social, sdo imbuidos

gora de diversas desvantagens e novos desafios.
O ordenamento juridico, apesar de possuir suas regras e sua estabilidade, ndo ¢ estatico, esta sem-
re se adequando as novas realidades e as novas necessidades de seus atores sociais. Geralmente, o direito,
a partir de suas leis, jurisprudéncias e regulamentos se modifica gradualmente, conforme as mudancgas
sociais vao ocorrendo no tempo. Entretanto, a atual conjuntura imposta pela COVID-19, aconteceu de forma
muito rapida, na qual ndo possibilitou a o ordenamento juridico se adaptar de forma a atendar esta nova e
complexa realidade.

Esta pesquisa, a partir de um enfoque qualitativo, com auxilio da técnica de andlise documental, tem

por objetivo discutir sobre o instituto referente a recuperagao judicial, diante das novas dindmicas sociais de-

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
2 ISSN:2675-9128. Séo Paulo-SP.

correntes da pandemia do COVOD-19, junto ao setor governamental.

Este artigo torna-se de grande relevancia atualmente, devido a lacuna bibliografica existente com re-
lagdo ao tema. De modo a ser necessario que mais autores discutam a problemadtica para que a médio prazo
surjam propostas e encaminhamentos para enfrentamento dos problemas gerados pela questao.

2. MATERIAL E METODO

Esta pesquisa utiliza-se da abordagem qualitativa, na qual apoiou-se na técnica de analise documental,
para coleta de dados, bem como revisao de literatura. Desta forma, a pesquisa documental foi aqui entendida
como método utilizado para compreensao de um fendmeno, bem como meio de comunicagao elaborado com
um proposito e finalidade, ao passo que foi adotado o entendimento de Flick (2009), que ressalta a impor-
tancia de se entender a intencionalidade na elaborag¢dao dos documentos analisados e ndo apenas utilizando-os
como ‘contéineres de informacdes’, ou seja, informacdes fechadas em si mesmas.

Nesse sentido, foram analisados documentos legais: Lei 11.101/2005, Constituicdo Federal de 1988 e
Cddigo Civil Brasileiro de 2002 a luz de artigos cientificos diversos que tratam sobre a tematica.

Ainda de acordo com Flick (2009), na analise documental, o pesquisador deve procurar identificar os
objetivos praticos das instituicdes ou pessoas que os produziu. Para tanto, foram utilizadas como norte de
analise dos documentos as seguintes questoes:

I) De que forma as empresas prejudicadas pela crise sanitaria podem se recompor financeira-
mente?

IT) Os atuais instrumentos de recuperacdes judiciais sdo suficientes?

IIT) Diante da experiéncia vivenciada, como a gestdo publica pode criar mecanismos para atenuar o im-
pacto de grandes catastrofes no que tange ao descumprimento contratos administrativos pactuados, de modo
a promover mitigar riscos a sua integridade?

Como estratégia de andlise, foi utilizada a anélise de conteudo, a partir do entendimento de Bardin
(2011), que a define como um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo que cuida do tratamento dos
dados contidos em determinada mensagem.

Por se tratar de um trabalho que se utiliza de documentos, esta técnica ¢ a que mais contribui para des-
crever e interpretar os contetidos obtidos através da coleta de dados. Nesse sentido, este tipo de andlise nos
permite atingir uma melhor compreensao e reflexdo do problema.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 CONTEXTO SOCIAL E ECONOMICO: COVID-19

Cientistas chineses comegaram a relatar sobre a existéncia da COVID-19 no final do més de dezembro
do ano de 2019, ao passo que no dia 11 de janeiro de 2020, foi oficialmente confirmado pelo proprio governo
chinés sobre a existéncia de pessoas infectadas pelo virus. No Brasil, o primeiro caso foi diagnosticado em 26
de fevereiro de 2020.

Diante do grande poder de propagacdo da COVID-19, em janeiro de 2020, a Organizacdo Mundial de
Saiude (OMS) decretou o Estado Emergencial de Saude Publica, de modo que os paises signatarios da organi-
zagao ficariam atentos as recomendagdes € o plano de agdo para contengdo do virus.

Devido ao grande indice de mortalidade da doenga os protocolos de seguranga nacionais e internacio-
nais comegaram a recomendar os cancelamentos de voos, bem como obrigar os comércios a fecharem suas
portas até que a situacao se normalizasse. Nesse processo, a recomendagao era que as pessoas nao saissem de
casa e que usassem mascaras, caso precisassem sair.

Tais restricdes sanitarias acabaram gerando um grande impacto na economia, afetando principal-
ente as empresas de pequeno e médio porte, que, devido a paralisacdo de suas atividades, acabaram
sendo obrigadas a fechar definitivamente suas portas e decretando estado de faléncia.

3.2 RECUPERACAO JUDICIAL

O instituto da Recuperagao Judicial ¢ disciplinado pela Lei 11.101/2005 e tem por objetivo auxiliar o
empresario com a reorganiza¢gdo econdmica, administrativa e financeira de sua empresa, para que a mesma
nao entre em estado de faléncia. E utilizado, portanto, quando a empresa esta endividada e ndo possui crédito
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o suficiente para pagar seus credores.

Nesse sentido, Coelho (2011) nos ensina que:

A recuperacao judicial € um processo peculiar, em que o objetivo buscado — a reorganizagao
da empresa explorada pela sociedade empresaria devedora, em beneficio desta, de seus credo-
res e empregados e da economia (local, regional ou nacional) — pressupde a pratica de atos
judiciais ndo somente pelo juiz, Ministério Publico e partes, como também de alguns 6rgados
especificos previstos em lei (COELHO, 2011, p.415).

Com isso, o autor salienta a necessidade do auxilio de outros atores sociais dentro desta relagdao de
recuperacao judicial, a exemplo do juiz e do ministério piblico. Ambos devem orientar e fiscalizar a empresa
para que cumpra com os requisitos do referido instituto. Isso, pois para fazer jus ao beneficio da recuperacao
judicial, a empresa em questao deve atender a uma série de exigéncias disciplinadas pela lei 11.101/2005,
dentre as quais podemos citar:

1) Exercer sua atividade ha pelo menos dois anos; 2) Nao estar falido ou, se ja teve sua falén-
cia decretada em algum momento, suas responsabilidades precisam estar extintas por sentenca
transitada em julgado; 3) Nao ter passado por outro processo de recuperagdo judicial nos ulti-
mos cinco anos; 4) Nao ter obtido, nos ultimos oito anos, a concessao de um plano especial de
recuperagdo judicial; 5) Nao ter sido condenado por nenhum crime previsto na lei de faléncias
(Brasil, 2005)

Além de tais exigéncias, para fazer jus a recuperacao judicial, o processo se desdobra, conforme Coe-
lho (2011), em trés principais fases, a saber:

O processo da recuperagdo judicial divide-se em trés fases bem distintas. Na primeira, que se
pode chamar de fase postulatoria, a sociedade empresaria em crise apresenta seu requerimento
do beneficio. Ela se inicia com a petigdo inicial de recuperagdo judicial e se encerra com o
despacho judicial mandando processar o pedido. Na segunda fase, a que se pode referir como
deliberativa, apés a verificagdo de crédito, discute-se e aprova-se um plano de reorganizagao.
Tem inicio com o despacho que manda processar a recuperacdo judicial ¢ se conclui com a
decisdo concessiva do beneficio. A derradeira etapa do processo, chamada de fase de execu-
¢do, compreende a fiscalizacdo do cumprimento do plano aprovado. Comega com a decisdao
concessiva da recuperacdo judicial e termina com a sentenga de encerramento do processo
(Coelho, 2011).

Conforme o artigo 52 da supracitada Lei de Faléncia, o deferimento do processo de recuperagdo ju-
dicial ocasiona os seguintes efeitos: a) Nomeac¢do de administrador judicial; b) Suspensdo de todas as agdes,
execugoes e prescri¢cdes contra o devedor298 por no maximo 180 dias299; c¢) Intimagao do Ministério Publico;
d) Comunicacdo as Fazendas Publicas Federal, Estadual e Municipal, onde o devedor tiver estabelecimento;
e) Edital de credores para que habilitem seus créditos em 15 dias e f) Inicio da contagem do prazo para a apre-
sentacdo do plano em 60 dias (Brasil, 2005).,

Ap6s apresentado o plano de recuperacao, os credores decidirdo se aprovam ou ndo a proposta, caso
ndo aprovem, imbricara na faléncia. Caso concordem, o juiz proferira a sentenga que que concede a recupe-
racdo judicial. E, a partir desse momento, a empresa devera cumprir todas as exigéncias do art. 61 da lei de
faléncia, caso ndo cumpra, serd convalidado a recuperagcdo em faléncia. Nesse sentido, cabe destacar que, o
processamento do plano de recuperagdo nao impede que os credores ndo sujeitos ao processo de recuperagcao
solicitem a faléncia da empresa.

Cabe observar que o procedimento tem a possibilidade de acontecer também de forma extrajudicial.

esse caso, o procedimento se dara na seara privada, fora da esfera do poder judiciario. Para tanto, a em-

resa devera também elaborar um plano de recuperagdo, na qual os credores deverdo aprovar. Caso 100%

dos credores ndo aprovem o plano, a empresa podera seguir com o plano caso haja, pelo menos, a adesdao

de 3/5 da classe. Na homologacao extrajudicial ndo estardo incluidos os créditos de natureza trabalhista e nem
tributéria.

A recuperagdo extrajudicial pode ser mais vantajosa tendo em vista ser menos burocratica, mais célere
e mais econdmica do que a recuperacao judicial. Isso a torna mais acessivel para as pequenas empresas.

Por fim, conforme Santos (2018) e Coelho (2011), cabe ressaltar que para que uma empresa inicie o
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processo de recuperacao, deve estar atenta se ela de fato tem condicdes de se recuperar, uma vez que a
reorganizacdo das atividades ¢ uma tarefa custosa, os atores envolvidos na relacdo acabam sofrendo perdas e
investindo recursos. No mais, toda sociedade acaba arcando seus custos, para tanto, € necessario que a empre-
sa esteja em condicdes reais de se recuperar.

3.3 CRISE ECONOMICA E O PAPEL DA LEI DE FALENCIAS

Com o advento da propagacdo da COVID-19 e o isolamento social, as economias mundiais, principal-
mente dos paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil, entraram em crise. Muitas empresas, instituigoes
equiparadas e profissionais liberais foram obrigados a interromper suas atividades econdmicas, uma vez que
ndo poderiam (por conta dos decretos de proibi¢ao) ou ndo conseguiram dar prosseguimento em suas ativida-
des de forma remota. Muitos eixos de mercado tiveram que amargar o desemprego e a falta de capital.

Segundo o levantamento nacional realizado pela Instituicdo Boa Vista, empresa especializada em pes-
quisa de mercado e crédito, em comparagdo com o ano de 2019, em junho de 2020, os pedidos de recuperacao
judicial aumentaram em mais 82%, enquanto as faléncias decretadas e as recuperacdes judiciais deferidas
subiram 93% e 103,3%, respectivamente. Nesse sentido, as empresas de pequeno porte sdo responsaveis em
94,2% dos pedidos de recuperagdo judicial, ou seja, trata-se do porte empresarial que mais sofreu com a crise.

Ainda de acordo com a institui¢do, o grande causador disso ¢ decorrente da dificuldade que as em-
presas tiveram em manter suas atividades em funcionamento durante a primeira metade do ano de 2020, por
conta da crise ocasionada pela pandemia. Sendo que, a tendéncia ¢ que as empresas continuem aumentando
seus indicadores de insolvéncia.

Desta maneira, conforme podemos verificar, os principais atores econdomicos afetados pela crise estao
as pequenas empresas e aquelas instituicdes que ndo sdo considerados empresas, a exemplo dos profissionais
liberais, associagcdes sem fins lucrativos e cooperativas. Apesar desses atores nao enquadrados como empre-
sas serem fortemente afetados, os mesmos nao possuem, conforme disciplina a lei de faléncias, o direito de
requerer a recuperacao judicial.

Isso, pois, para que seja aprovado o plano de recuperagdo judicial, a instituicdo necessita ser conside-
rada como empresa. A lei 11.101/2005 ¢ taxativa quando condiciona o beneficio as empresas € ao empresario.
Nesse sentido, conforme o Codigo Civil de 2002, em seus artigos 966, 967, 968 e 983, “Considera-se em-
presario quem exerce profissionalmente atividade econdmica organizada para a produgdo ou a circulagdo de
bens ou de servigos”. Sendo que: “¢ obrigatoria a inscricdo do empresario no Registro Publico de Empresas
Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade” (BRASIL, 2002).

Via de regra, outras instituicdes que nao se enquadram no conceito de empresa citado, ndo podem
gozar do instituto de recuperagdo judicial, ainda que na pratica, desempenhem a mesma fun¢do social de
uma empresa. Entramos, pois, aqui em uma discussao que tem gerado muitas discussdes no campo do direito
empresarial, uma vez que nao faz sentido que, por conta de uma classificacao outrora estabelecida pelo legis-
lador, determinados seguimentos de empreendimentos ndo possam obter o apoio judicial para se recuperarem
financeiramente.

De acordo com Gongalves (2020), esta escolha estabelecida pelo legislador evidencia-se mais que anti-
quada atualmente, uma vez que colabora ainda mais com a crise econdmica pela qual estamos passando, uma
vez que diversos agentes econdmicos encontram-se impedidos de se recorrerem ao instituto.

Nesse mesmo sentido, os ensinamentos de Ayoub e Cavalli (2017) colaboram com o entendimento:

Atualmente reserva-se o sistema de direito concursal para os agentes qualificados como em-
presarios, enquanto os ndo-empresarios sdo excluidos, apenas porque em um dado momento
do passado essa divisdo foi afirmada. No entanto, se observado o contexto econdmico atual,
nao ha nenhuma razao que justifique a op¢do de excluir quem nao for empresario do sistema
concursal da LRF (Ayoub; Cavalli, 2017, p.03).

Desta forma, muitos setores, hoje, fortemente atingidos pela crise, ficam de fora do beneficio de
recuperagdo, dentre os quais podemos citar: instituigdes de ensino superior, hospitais, clubes de futebol,
cooperativas, dentre outras institui¢des que foram criadas sem o intuito de terem fins lucrativos.

Nesse aspecto, destaca-se os casos das (IES) institui¢des de ensino superior e dos hospitais. De acordo
com o MEC, % das IES brasileiras sdo associagdes sem fins lucrativos (ou seja, foram criadas sem o intuito
de distribuigdo dos lucros), com relacdo as instituicdes de saude, estima-se, de acordo com Confederacao das
Santas Casas de Misericordia, Hospitais e Entidades Filantropicas (CMB), que 2.177 hospitais estejam nesta
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situagao.

Conforme as referidas entidades de classe, respectivamente, houve uma queda de 27% no pagamento
das mensalidades dos alunos de institui¢des de ensino privadas, agravando, com isso, a crise das instituigoes
de educagdao. Bem como houve uma grande queda na utilizacdo de servigos hospitalares: exames, consultas,
dentre outros, referente a institui¢des hospitalares que ndo trabalham na linha de frente do COVID-19. Com
1sso, podemos observar um agravamento em dois setores de grande importancia em nossa sociedade: educa-
¢ao e saude.

Para Gongalves (2020), haveriam duas alternativas para que esta problematica possa ser melhor atendi-
da: a primeira, consiste em se alterar a legislacao vigente que trata do assunto, de modo que possa se espelhar
no Cddigo de Faléncia Norte Americano, na qual qualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitar a recupera-
¢do judicial. Desta forma, a Lei de Recuperagdo e Faléncia seria alterada a fim de incluir, além das sociedades
empresariais, as pessoas fisicas e ndo empresarias, bem como as entidades firmadas sob as formas de associa-
coes, fundagdes, organizagoes religiosas, municipios e sociedades ndo empresarias.

Desta forma, o referido autor defende:

A primeira possibilidade consiste em uma reforma legislativa aos moldes do Codigo de
Faléncia Norte-Americano (BankruptcyCode). Na dic¢do do cddigo, no §109 (a), apenas
uma pessoa que reside ou tem um domicilio, um negdcio ou uma propriedade nos Estados
Unidos, juntamente com os municipios americanos, pode ter acesso ao instituto da faléncia
no pais. Ao interpretarmos este dispositivo em conjunto com o §101 (41), que define “pes-
soa” para fins do referido codigo como qualquer individuo, tipo societario € corporagao,
temos que virtualmente qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode pedir recuperagao judicial
ou faléncia nos Estados Unidos (GONCALVES, 2020).

A outra alternativa, segundo Gongalves (2020) seria protagonizada pelo judicidrio, a partir de uma
empreitada de interpretagdo inclusiva, de modo a estender o beneficio da recuperacdo aos atores considerados
ndo empresarios. Entretanto, trata-se de uma saida um pouco mais lenta e custosa, uma vez que necessitaria
que os interessados necessariamente ingressassem judicialmente para resolver a demanda.

Nesse sentido, Faria (2020) salienta sobre o risco ma interpretacao que tais demandas judiciais podem
ocasionar, uma vez que os solicitantes podem ser erroneamente interpretados como temerarios que apenas
querem se dar bem as custas da economia popular.

Trata-se, portanto, de um assunto delicado que requer um maior grau de reflexdo, ja que envolve, o
equilibrio juridico da economia coletiva, bem como a seguranca econdmica de atores comerciais nao incluidos
na lei de faléncias e que atualmente passam por uma séria crise financeira. De outro lado, requer também certa
celeridade para que haja uma solu¢do plausivel para o referido conflito, ja que envolve a subsisténcia econo-
mica de diversas instituicdes e profissionais liberais.

Conforme as andlises dos dados levantados, pode-se inferir que a problemadtica ¢ antiga dentro de nos-
sa realidade social e juridica, porém, com o advento da crise financeira, que atingiu fortemente a realidade
econOmica brasileira, tomou propor¢des maiores, levando juristas, legisladores, pesquisadores e demais ope-
radores do direito a obrigacao de se debrucar sobre o assunto para que proposi¢des para sua resolugao sejam
levantadas.

Desde modo, tendo em vista a urgéncia da demanda, sugere-se que a legislacdo patria que trata da te-
matica seja revista para que possa também abarcar demais profissionais liberais e institui¢des (consideradas
ndo empresariais), de modo a oferecé-las o beneficio de recuperacao judicial, atualmente apenas ofertado a
instituigdes empresariais.

Tendo em conta os principios constitucionais da dignidade humana, dos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, do desenvolvimento nacional e principalmente, ao principio da solidariedade, todas as ins-

ituicdes que levam o desenvolvimento social e comercial do pais devem também ser enxergadas, ao passo
ue merecem também oportunidades para que possam se recuperar.
A respeito da inseguranga juridica/econdmica que tal modificagdo legislativa pode ocasionar, o
legislador devera editar norma que assegure a real possibilidade de recuperacao do solicitante. De maneira
que o beneficio ndo seja concedido de forma indistinta, mas apenas para aqueles que comprovem a real pos-
sibilidade de honrar com suas dividas.

3.5 GESTAO DE RISCOS GOVERNAMENTAIS FRENTE AS CATASTROFES NATURAIS
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Além do episoédio da COVID 19 recentemente ocorrido, existem diversas outras ocorréncias de
intempéries climaticas que geram grandes impactos nas relagdes sociais, em especial, as comerciais e contra-
tuais. Diante de tais ocorréncias inesperadas, tanto os particulares, quanto o poder publico acabam se esfor-
cando de sobremaneira para conter os estragos, bem como dar continuidade em suas atividades.

Diante de tal contexto, Galera (2017) observa que a Politica Nacional de Gestdao de Risco e Resposta
a Desastres Naturais (PNGRD) nos leva a necessidade da articulagdao de agdes nas trés esferas do governo, de
modo a se formular instrumentos focados na reestruturagao dos esforgos publicos frente a criagdo de meca-
nismos preventivos e de mitigagao de risco. Dentro desta situacdo politico-institucional, o desafio torna-se o
desenvolvimento e implantacdo de mecanismos permanentes de planejamento e gestdo a partir da criacao de
novos arranjos institucionais que criem e fortalecam redes de cooperacdo na criagao de politicas em diferentes
niveis da administracdo publica.

Nesse sentido, aponta-se como saida para problematica, a construcao de uma politica regional e inter-
setorial de reducao de riscos, através do qual possibilitaria aos atores das politicas publicas (estadual, federal e
municipal) a criagdo de uma rede de apoio, por meio do qual os entes publicos, em colabora¢do com os atores
privados, apoiar-se-iam mutuamente na criagdo de parcerias para execucao de servicos e politicas publicas.

Partindo para questao das contratagdes publicas, a construgdo das redes de apoio e cooperacao neces-
sitam estar alinhadas a gestdo estratégica publica, de modo que se possa, reiteradamente, criar mecanismos
de monitoramento dos riscos sociais, naturais e epidemioldgicos, através de redes de investigagdo, identifica-
cdo ¢ avaliacdo das ameagas, suscetibilidades e vulnerabilidades. Os subsidios resultantes de tais estudos
preliminares e ordenados sistematicamente, devem subsidiar a execucao das politicas publicas estratégicas e
possibilitar a constru¢do de contratos publicos que prevejam situagdes criticas, de forma a criar também me-
canismos de controle.

Destaca-se, nesse contexto, o papel das universidades, institutos federais e 6rgdos de pesquisa como
braco técnico que pode auxiliar as redes de parceria na identificacao de riscos. Tais entidades ja desenvolvem
diversas pesquisas, em diversos campos de conhecimento, que podem proporcionar uma maior aplicabilidade
pratica em beneficio da sociedade. Desse modo faz-se extremamente necessario sua presenga nas redes de
colaboracao.

Ademais, cabe ressaltar o papel dos municipios dentro de tais parcerias, uma vez que se trata do ente
governamental com a maior capilaridade dentro do atual modelo de governo, tornando-se os entes que mais
encontram se perto dos problemas sociais existentes. De igual forma, sdo eles que também mais realizam con-
tratagdes publicas, para execucao de servigos publicos.

Outrossim, conforme Braga (2017) embora se reconhegam dos 6rgdos de controle, a exemplo do TCU,
iniciativas para incorporagdo da gestdo de riscos, nosso pais ainda se encontra em um estagio inicial de im-
plementacdo, no que tange a gestdo estratégica publica. Nao apenas por se tratar de um movimento particu-
larmente novo no planeta, mas também por diversas outras circunstancias, a exemplo da diminuta discussao
deste assunto nos cursos voltados para a Administracao e Contabilidade, bem como uma caréncia de pesquisas
voltadas ao tema.

Para Braga (2017), diante do processo ainda lento de efetivagdo da gestdo de riscos na governanca
brasileira, nossa realidade indica a caréncia de um processo de implementacao que se oriente através da pers-
pectiva Bottom Up (de baixo para cima), ou seja, que esta nao se dé apenas através imposi¢do da alta dire¢ao,
mas que seja construido através dos setores de base, de modo que o risco seja um valor na administragdo pelo
seu carater instrumental, € que possua o olhar e sapiéncia daqueles que lidam diariamente com a execugao das
politicas publicas.

No que tange aos aspectos morais da gestdo publica brasileira no enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus, Santos (2020) chama a atencao para os dilemas dos tomadores de decisdes em resposta aos inl-
meros problemas causados pela pandemia, a exemplo da politica de isolamento social, na qual trouxe o desa-

fio de conciliar a liberdade individual dos cidaddos com a necessidade de diminuir a propagacao do virus.
Para a autora, diante de contextos como este, particulares e administradores publicos sdo deslocados de
seu status quo, de suas zonas habituais, e levados ao desenvolvimento de novas formas de compreesao e
raciocinio moral para problemas publicos ja existentes, mas que a pandemia intensifico, bem como e novos
desafios que a gestdo publica passou a ter que lidar.

Considerando tal questdo, faz-se necessario conciliar estes trés pontos: o contexto indesejavel de crise
que se instala na sociedade, os atores privados que atuam em colabora¢do com o governo, através de empresas
que sdo contratadas para ofertar produtos e servigos, tal como os governos, que através dos gestores publicos,
necessitam intermediar os conflitos que acabam se fazendo presente.

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducao em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo trouxe a tona duas questdes principais: 1) as falhas do instituto de recuperagdo ju-
dicial, na qual, apos a crise financeira oriunda da COVID-19, ganhou maiores propor¢des. Nesse sentido,
discutiu sobre a exclusdo das entidades consideradas ndo empresariais e de profissionais liberais do sistema
de recuperacao judicial; ii) bem como trouxe a discussdo sobre o papel do Estado como agente responsavel
pela gestdo dos riscos sociais, que, através de redes de parcerias, necessitam estar atentas aos possiveis riscos
decorrentes de calamidades, de modo a mitigar ou até mesmo evitar o acontecimento de catastrofes.

Conforme as reflexdes realizadas, torna-se evidente a necessidade de se repensar nossos principais
instrumentos de gestdo de crises, o primeiro discutido diz respeito ao instrumento da Recuperacao Judicial,
que, diante das situagdes de calamidades, ¢ possivel verificar que ndo possibilita efetivamente a protecao e
auxilio daqueles que a necessitam, tratando-se, portanto de um mecanismo legal que necessita ser revisto e
aprimorado, principalmente quando estamos tratando de empresas/particulares que colaboram com o governo.

Por outro lado, verificou-se também, a necessidade da efetiva construgdo de um sistema de gestao de
riscos governamentais que inclua os principais entes envolvidos na gestao das crises, destacando-se a presenca
dos municipios, responsaveis pela gestdo direta dos problemas sociais, visto que se situam na ponta das poli-
ticas publicas e por possuirem mais capilaridade social.
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