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Resumo

Este artigo cientifico investiga a relacdo entre o Fundo de Manutengdo ¢ Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valorizac¢do dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) ¢ a reducdo das desigualdades sociais
nas escolas brasileiras. Com foco nas disparidades entre alunos que residem em areas pobres e aqueles
localizados em regides metropolitanas, além de considerar a valorizagdo dos professores que trabalham
nessas localidades, a pesquisa destaca os desafios e as solu¢des para melhorar a qualidade da educacdo. O
FUNDEB ¢ uma politica publica fundamental para promover a equidade no sistema educacional brasileiro,
no entanto, enfrenta uma série de obstaculos que impedem seu pleno potencial de transformagdo. A
complexidade dos contextos sociais ¢ economicos nas diferentes regides do Brasil demanda estratégias
especificas para o enfrentamento das defasagens educacionais e para o suporte eficaz aos educadores. O
estudo cita autores renomados na area educacional, como Paulo Freire ¢ Maria Teresa Eglér Mantoan, para
fundamentar suas analises e propde solugdes viaveis para maximizar os beneficios do FUNDEB, garantindo
uma educag@o mais justa e inclusiva.

Palavras-Chaves: FUNDEB, desigualdades sociais, educagdo brasileira, valorizagdo dos professores,
inclusdo educacional.

1. Introducio

A educagao ¢, sem duvidas, uma das ferramentas mais poderosas para a promogao
do desenvolvimento social e econdmico de uma nacgao. No Brasil, um pais socialmente
diverso e desigualmente rico, a educagdo assume um papel ainda mais crucial, servindo
como um motor potencialmente transformador das condigdes de vida de milhdes de
brasileiros. Como resposta as desigualdades no acesso e na qualidade da educacdo, o
Fundo de Manutenc¢do ¢ Desenvolvimento da Educacdao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi instituido, representando um dos alicerces
financeiros mais importantes para a educagdo basica brasileira, atendendo desde a

educacao infantil até o ensino médio.
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Nos relatos historicos da educacgao brasileira ¢ sabido que a mesma teve inicio
com as missoes jesuiticas no século XVI, por volta do ano de 1549, sob a orientagdo do
Padre Manoel da Nobrega. Os jesuitas viam a educagdo como um meio de evangelizagdo
e controle social, oferecendo ensino gratuito com forte influéncia religiosa. Como seu
objetivo nao era lucro ou remunerac¢ao, mas sim a catequizacao, isso ajudou a consolidar
a ideia de que o ensino deveria ser uma atividade vocacional, quase missiondaria e essa
origem teve um impacto duradouro em diversos aspectos do ensino no pais, incluindo a

valorizacao (ou desvalorizacao) dos professores.

Esse modelo se perpetuou e, com o tempo, reforcou a visdo de que o trabalho
docente ndo deveria ser bem remunerado, pois seria um "sacerdécio" e um "dom", e ndo
uma profissdo que exige investimento e reconhecimento. Assim os jesuitas foram
responsaveis pela instrucdo e catequizagdo até o ano de 1759, quando o Marqués de
Pombal os expulsou e implantou as Reformas Pombalinas. Com esta reforma, Pombal
expulsou os Jesuitas e colocou a educacdo sob controle do Estado, criando as Aulas

Régias, que eram escolas publicas mantidas pelo governo portugués.

Além disso, durante séculos, o Estado delegou a educacdo a Igreja, o que atrasou
a profissionalizagdo da carreira docente. Quando o ensino passou para o controle estatal,
no século XIX, o magistério ja carregava essa heranga de baixos salarios e pouco
prestigio. A expansdo da educacdo publica no século XX manteve essa logica, com

professores frequentemente mal remunerados e trabalhando em condigdes precarias.

Embora a desvalorizacao salarial dos professores tenha causas estruturais mais
amplas (como falta de investimento e politicas educacionais inconsistentes), a influéncia
jesuitica ajudou a criar um imaginario social em que ensinar ¢ mais um ato de devogao
do que uma profissdo digna de altos salarios. Esse fator historico ainda ressoa na luta

atual dos professores por melhores condi¢des de trabalho e valorizagao.

A criagdo do FUNDEB, inicialmente como FUNDEF, e sua posterior
reestruturacdo, buscou garantir recursos mais equitativamente distribuidos entre os
sistemas de ensino do pais, orientando-se pela logica de que areas mais carentes
necessitam de maior aporte para viabilizar um ensino de qualidade. Este modelo tem o

objetivo de lidar com o profundo contraste econdomico e social que caracteriza o Brasil,
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tentando oferecer condigdes mais equanimes aos estudantes oriundos de diferentes
contextos geograficos e socioecondmicos.

No entanto, os desafios ainda sdo imensos. Alunos em regides mais pobres e
remotas, muitas vezes, enfrentam a questdo do acesso a infraestrutura basica, como
escolas adequadamente equipadas e material didatico suficiente. Ao mesmo tempo,
professores que atuam nessas areas sofrem com condi¢des de trabalho muitas vezes
precarias, enfrentando falta de recursos, apoio pedagdgico e incentivos financeiros. Este
cenario ¢ ainda mais delicado em regides metropolitanas e capitais onde, paradoxalmente,
as desigualdades sdo acentuadas pelo crescimento urbano desordenado e pela disparidade
econdmica visivel.

Autores destacados como Paulo Freire ja argumentavam que a educagdo ¢ um
caminho para a libertagdo dos oprimidos, uma perspectiva que enxerga na educacao nao
apenas uma ferramenta de aprendizado formal, mas uma alavanca para a transformagao
social e a reducdo das desigualdades sociais. A luz do pensamento freiriano, a
implementagao efetiva do FUNDEB deveria ndo apenas garantir a distribui¢do equitativa
de recursos, mas também fortalecer praticas pedagogicas que possibilitam a inclusdo real
e a valorizacdo de todas as vozes, especialmente aquelas mais vulneraveis e
marginalizadas.

Entretanto, a simple existéncia do FUNDEB ¢ insuficiente sem a devida
articulagdo de estratégias que maximizem sua eficacia. Isso inclui analisar como os
recursos sao alocados e utilizados nas diferentes regides e identificar solugdes praticas
para a valorizagdo dos professores, que sdo os agentes principais na execugao do ensino
de qualidade. Autores contemporaneos e estudiosos, como Maria Teresa Eglér Mantoan,
defendem uma abordagem que privilegie a inclusdo educacional, reconhecendo as
diferencas culturais e sociais dos alunos como fontes de enriquecimento, € ndo de
segmentacao.

Assim, o presente artigo busca explorar a poderosa relagdo entre o FUNDEB e a
reducdo das desigualdades educativas no Brasil através de uma analise que evidencia
desafios persistentes e propde solugdes alinhadas com as particularidades regionais e
sociais nacionais. Propondo um didlogo continuo entre recursos, praticas pedagogicas e
arealidade vivida pelos educadores e educandos, este estudo pretende contribuir para uma
compreensao mais profunda e critica do papel do FUNDEB e da educagdo como vetor de

equidade social e economica.
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A crescente demanda por melhoria e equidade no ensino realgada pela pandemia
da COVID-19, que expos profundamente as desigualdades educacionais, torna a reflexao
sobre o FUNDEB ainda mais urgente e necessaria. Eventos recentes sublinham a
importancia de uma acdo coordenada entre as diversas instancias do governo e a
sociedade civil para garantir que o FUNDEB cumpra seu papel transformador, podendo
ser um modelo notdvel, ndo apenas pela alocagdo de recursos, mas principalmente pela
otimizagdo do processo educativo como um todo.

Neste contexto, a introdugdo deste artigo busca preparar o terreno para uma
discussdo aprofundada sobre como podemos, de fato, garantir que nosso sistema
educacional ndo apenas ensine, mas também seja um mecanismo de transformagao social
real e efetiva.

2. Revisdo de Literatura

A discussao sobre financiamento da educacdo no Brasil, especialmente por meio
do FUNDEB, ¢ rica e repleta de analises que permeiam desde a concepgao teodrica até as
implicagdes praticas do fundo na realidade escolar das regides brasileiras. O FUNDEB,
instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006, veio como sucessor do FUNDEF,
buscando ampliar o alcance e a cobertura do financiamento, incluindo etapas da educacao
basica que anteriormente nao eram contempladas. Essa mudanca de escopo representa
uma resposta as criticas que apontavam a necessidade de abarcar a diversidade de
contextos educacionais no Brasil (Almeida & Melo, 2019).

Autoras como Maria Teresa Eglér Mantoan defendem que a partir dessa
ampliacao, o fundo ndo apenas se torna uma ferramenta financeira, mas um meio de
fortalecimento da inclusdo educacional, ao possibilitar um enfoque na diversidade.
Mantoan (2015) ressalta que com uma gestao consciente e bem direcionada, o FUNDEB
poderia fomentar praticas pedagogicas mais inclusivas, que respeitem e respondam as
necessidades individuais dos alunos, reconhecendo as diferencas culturais e sociais como
ativos para o aprendizado.

Outro ponto essencial na literatura ¢ a valorizacdo dos professores, que esta
diretamente ligada a eficacia do FUNDEB. Segundo o estudo de Gatti et al. (2016), ha
uma correlagdo direta entre a valorizagdo dos profissionais da educacao e a qualidade do
ensino. Os recursos do FUNDEB sdo determinantes na promog¢ao de condi¢des salariais
que possam atrair e reter profissionais qualificados em regides menos privilegiadas,
potencialmente reduzindo a rotatividade de docentes e promovendo uma maior

continuidade pedagogica.
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A obra de Paulo Freire ¢ frequentemente citada nesse contexto, especialmente sua
concepgdo de que a educacdo deve ser para a libertacdo e ndo apenas para a reproducao
de saberes. Freire (2005) propde que o investimento financeiro deve ser acompanhado
por um investimento intelectual que permita praticas pedagdgicas criticas e reflexivas,
fundamentais para um ensino que emancipe o aluno. Essa abordagem ¢ extremamente
relevante quando analisamos o impacto que o FUNDEB pode ter nas comunidades mais
carentes, permitindo que a educacgao se torne um meio de transformagao social.

Apesar das potencialidades do FUNDEB, ha uma critica recorrente na literatura
quanto a efetividade das politicas implementadas. Abrucio et al. (2018) identificam que
muitas vezes os recursos ndo chegam integralmente aos locais que mais necessitam
devido a burocracia e complexidade nos processos de distribuicdo. A literatura aponta
ainda para a necessidade de uma articulacdo mais eficiente entre as diferentes esferas de
governo, para que a politica publica ndo sé alcance seu publico-alvo, mas possa fazé-lo
com impactos significativos.

Ao analisar a contribuicio do FUNDEB para a mitigagdo das desigualdades
educacionais, diversos autores apontam a relevancia do contexto socioecondmico local.
Segundo Silva e Oliveira (2020), politicas nacionais de financiamento, como o FUNDEB,
precisam ser incorporadas a estratégias estaduais e municipais que levem em
consideracdo as especificidades de cada regido. Esta compreensao localizada ¢ vital para
que os recursos sejam aplicados de maneira mais assertiva e para que se consiga
resultados que impliquem, de fato, em melhorias educacionais.

Deste modo, a revisdo da literatura evidencia que o FUNDEB, enquanto
mecanismo de financiamento, ndo atua isoladamente. Ele ¢ parte de uma tessitura
complexa que envolve praticas pedagogicas, gestdo escolar, formac¢dao docente e um
profundo conhecimento das especificidades regionais. A literatura brasileira ratifica que
para alcangar seus objetivos iniciais de reduzir desigualdades e promover uma
distribuicdo mais equitativa de recursos, o FUNDEB deve ser tratado como parte de um
sistema interligado de politicas publicas que visa a transformacao estrutural da realidade
educacional brasileira.

Neste sentido, as abordagens tedricas e praticas reunidas nesta revisdo indicam
que o sucesso do FUNDEB depende nao apenas dos recursos alocados, mas também da
maneira como sdo geridos e aplicados frente aos desafios do contexto socioeducacional

brasileiro. O debate académico oferece diretrizes e reflexdes que podem orientar politicas
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futuras, buscando ndo apenas a manutencao dos recursos, mas sua otimizagdo para
alcangar plenamente o objetivo da equidade educativa.

3. Metodologia

Este capitulo visa detalhar os métodos e procedimentos adotados para a realizagao
deste estudo, que explora a relacdo entre o FUNDEB e a reducao das desigualdades
sociais na educagdo brasileira. A pesquisa foi elaborada buscando compreender, de
maneira aprofundada, como os recursos do FUNDEB sao distribuidos e utilizados nas
diferentes regides do Brasil e como estes impactam na melhoria das condi¢des de ensino
e valorizagao profissional dos docentes.

3.1 Procedimentos de Pesquisa

A metodologia utilizada neste estudo ¢ de carater qualitativo, uma vez que busca-
se entender os fendmenos educacionais de maneira aprofundada e interpretativa. Optou-
se pela abordagem qualitativa por permitir uma compreensao mais rica € contextualizada
das complexidades envolvidas na tematica discutida. De acordo com Minayo (2017), a
pesquisa qualitativa ¢ particularmente util para a exploracdo de processos sociais
complexos, como o financiamento educacional e suas implicagdes sociais.

Foi realizada uma analise documental, envolvendo a investigacdo de documentos
oficiais, tais como relatorios de execugdo or¢amentdria do FUNDEB divulgados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Esses documentos oferecem dados criticos sobre a
distribuicao de recursos e facilitam a andlise das disparidades regionais no financiamento
educacional.

Além disso, foram revisadas diretrizes e normativas ligadas a gestdo do FUNDEB,
com intuito de entender as regras formais que governam a alocagdo e uso dos recursos,
bem como identificar possiveis lacunas e inconsisténcias entre o planejamento e a pratica.
Esta analise foi complementada por entrevistas semiestruturadas com gestores e
especialistas em politicas educacionais de diferentes estados brasileiros, buscando relatar
experiéncias diversas na implementacdo e gestao do fundo.

Para ampliar a compreensao sobre a valorizagdao dos professores, também foram
analisadas publicagdes de sindicatos de professores e associagdes educacionais, que
trazem a tona questdes salariais, condi¢des de trabalho, formacao continuada e outros
fatores que influenciam diretamente na motivagao e desempenho docente. As entrevistas

foram conduzidas majoritariamente via chamadas de video e gravagdes para posterior
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transcri¢cdo, visando cumprir os protocolos éticos de confidencialidade e consentimento
informado dos entrevistados.

Ademais, a pesquisa qualitativa foi complementada com a andlise estatistica
descritiva de dados secundarios, disponiveis nas bases de dados do Censo Escolar e do
Sistema de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagdao (SIOPE). Este
levantamento permitiu uma visdo panoramica e ao mesmo tempo detalhada das variagdes
nos investimentos por aluno em diferentes regides geograficas, destacando onde os
recursos do FUNDEB tém maior impacto.

Este estudo adota como referéncia a triangulagdo de dados, estratégia
metodoldgica indicada para aumentar a validade e a confiabilidade das analises (Denzin,
2006). A triangulagdo consiste na utilizagdo de multiplas fontes de dados e abordagens
metodologicas para confirmar e enriquecer a compreensdao dos problemas analisados,
permitindo uma visdo mais abrangente e integrada do impacto do FUNDEB nas
desigualdades educacionais.

Em sintese, a metodologia aplicada neste artigo foi desenvolvida de modo a
revelar as nuances do funcionamento do FUNDEB dentro do diversificado panorama
educacional brasileiro. A confluéncia dos métodos qualitativos e quantitativos, através de
um estudo de caso robusto e andlise documental criteriosa, procura oferecer uma
interpretagdo densa e critica da realidade enfrentada pelas escolas brasileiras, nacionais e
regionais.

A abordagem integrada adotada por esta pesquisa visa contribuir
significativamente para o campo das ciéncias da educagdo, oferecendo insights relevantes
sobre como as politicas de financiamento podem efetivamente desempenhar um papel
central na diminui¢do das desigualdades, promovendo uma educagdo de qualidade e
equitativa para todos.

3.2 Contexto e Amostra

Para compreender adequadamente como o FUNDEB impacta diferentes regides
do Brasil, ¢ vital considerar o contexto social, econdmico e cultural de cada localidade.
Este estudo foi conduzido em um conjunto variado de areas, incluindo comunidades
rurais em condi¢des de pobreza, periferias de regides metropolitanas e escolas situadas
em capitais com reconhecido investimento educacional, mas que ainda apresentam
desafios significativos em termos de equidade e qualidade de ensino.

O Brasil ¢ um pais com disparidades regionais marcantes. Assim, para capturar

esta diversidade, a pesquisa selecionou uma amostra de estados representativos das varias

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

regioes brasileiras: o Nordeste, com sua histérica vulnerabilidade econdmica; o Sudeste,
reconhecido por seu extenso desenvolvimento industrial e urbanizacdo; o Norte,
caracterizado por seu isolamento geografico e dificuldades estruturais; o Centro-Oeste,
conhecido pelo agronegocio e crescimento populacional; e o Sul, com caracteristicas
socioecondmicas mais proximas das médias europeias.

Cada uma dessas regides oferece uma perspectiva Unica sobre a educacdo e a
alocagdo de recursos do FUNDEB. No Nordeste, por exemplo, estados como Bahia e
Maranhao foram analisados para entender a dinamica de investimentos em locais onde a
infraestrutura precaria das escolas continua sendo um desafio significativo. Estudos de
Oliveira (2018) apontam que a alocag@o de recursos nessas areas deve considerar tanto a
melhoria da infraestrutura quanto a formagdo continua dos professores, elementos
fundamentais para a qualidade do ensino.

As regides metropolitanas do Sudeste, como Sao Paulo e Rio de Janeiro, foram
escolhidas para avaliacdo devido a sua densidade populacional e complexidade
econdmica, que refletem um quadro desafiador em termos de mobilizagdo de recursos e
gestao eficaz do FUNDEB. Braga (2019) destaca que apesar do volume consideravel de
recursos para essas areas, a aplicagdo nem sempre traduz-se em melhorias perceptiveis na
qualidade do ensino, salientando a importancia de uma gestao mais eficiente dos recursos.

A selecdo também incluiu o Amazonas no Norte, devido suas caracteristicas de
vasto territorio e dificuldade de acesso, trazendo a tona desafios especificos enfrentados
pela educacao em areas geograficamente isoladas. Aqui, a falta de conectividade e os altos
custos de transporte sdo obstaculos criticos, conforme abordado por Costa et al. (2020),
que apontam para a necessidade de politicas diferenciadas que levem em conta essas
peculiaridades regionais.

No caso do Centro-Oeste, o estado de Mato Grosso foi analisado, destacando-se
por seu crescimento demografico impulsionado pelo agronegdcio e, consequentemente,
pela necessidade crescente de investimentos educacionais que acompanhem este
desenvolvimento. Na literatura, Silva (2021) ressalta como o incremento populacional e
a migragao rural-urbana impactam a demanda por uma educacgdo basica de qualidade,
enfatizando o papel crucial do FUNDEB neste contexto.

Por fim, no Sul, estados como Rio Grande do Sul ¢ Santa Catarina foram avaliados
por apresentarem diferencas internas significativas entre zonas urbanas e areas rurais,

exigindo uma aplicagao mais refinada dos recursos do FUNDEB. Os autores Fischer e

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenca CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicdo e
reproducao em qualquer meio, sem restricoes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



> RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

Franco (2022) discutem a necessidade de politicas de distribuicdo que considerem a
heterogeneidade de necessidades mesmo em regides consideradas desenvolvidas.

A escolha diversificada de estados e sua explora¢do detalhada visam garantir que
a pesquisa tenha uma representatividade suficiente para levantar questdes relevantes e
fornececer uma visdo abrangente sobre o impacto do FUNDEB nas desigualdades
educacionais no Brasil. Ao contemplar essa variedade, o estudo também procura entender
como diferentes realidades socioecondmicas e geograficas moldam as expectativas e os
resultados associados ao fundo, propondo solugdes que respeitem e valorizem essa
diversidade.

Assim, ao enfocar no contexto especifico de cada regido e na analise detalhada da
amostra envolvida, esta pesquisa oferece insights cruciais que iluminam o caminho para
uma gestao mais eficaz e equitativa dos recursos educacionais, buscando uma educagao
basica mais inclusiva e transformadora em todo o Brasil.

3.3 Analise dos Dados

A andlise dos dados constitui uma etapa crucial para compreender de maneira
concreta a relagdo entre o FUNDEB e a reducdo das desigualdades educacionais no
Brasil. Este estudo utilizou uma metodologia analitica que concilia abordagens
qualitativas e quantitativas, sendo assim, foram tragadas estratégias especificas para cada
tipo de dado coletado.

Para os dados qualitativos, que incluem depoimentos e percepcdes colhidos
durante entrevistas semiestruturadas com gestores educacionais, professores e
especialistas em politicas publicas, foi utilizada a analise de conteudo. De acordo com
Bardin (2016), essa técnica ¢ adequada para interpretar material verbal ou textual,
possibilitando a identificacdo de temas recorrentes e categorias semanticas. A analise de
conteudo permitiu extrair insights sobre a percepc¢ao dos atores locais quanto a efetividade
e aos desafios enfrentados na implementacao do FUNDEB.

Os depoimentos foram transcritos e organizados tematicamente, destacando
aspectos como a valorizagao docente, estruturas escolares e distribui¢do de recursos. Em
seguida, eles foram codificados em categorias que refletem os principais temas
emergidos, como disparidade na alocagdo de recursos, dificuldades de infraestrutura
local, e estratégias de formacao de professores. Tal procedimento facilitou a identificagdo
de padrdes e divergéncias regionais, além de oferecer uma visdo rica e contextualizada

sobre o impacto real das politicas estaduais e municipais no cotidiano das escolas.
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No ambito quantitativo, os dados foram analisados por meio de estatisticas
descritivas e inferenciais, integrando informagdes obtidas através de bases de dados
oficiais como o Censo Escolar e o Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos
em Educacdo (SIOPE). Esses dados numéricos foram essenciais para oferecer uma visao
macro das alocacdes financeiras, taxas de escolarizagao e indices de desempenho
educacional.

As andlises estatisticas concentraram-se em comparar os niveis de investimento
por aluno nas diferentes regides, bem como investigar a correlacdo entre o valor dos
investimentos ¢ o desempenho dos estudantes nos indices nacionais de avaliagdo
educacional, como o IDEB. Estudos realizados por Menezes (2018) apontam que, apesar
do aumento dos investimentos, o impacto nos resultados escolares ainda ¢ desigual,
especialmente em zonas rurais e urbanas periféricas.

Complementarmente, foi realizada uma analise de varidncia (ANOVA) para
investigar diferencas significativas nos investimentos e resultados educacionais entre as
regides pesquisadas. Essa abordagem permitiu identificar com precisdo os contextos em
que o FUNDEB exerce maior ou menor influéncia positiva, evidenciando as disparidades
regionais. A utilizagdo de mapas e graficos gerados pelo software de andlise estatistica
contribuiu para uma visualizagdo clara dessas diferengas.

O cruzamento das abordagens qualitativa e quantitativa ofereceu uma visao
holistica sobre o funcionamento do FUNDEB, destacando como fatores sociais,
econdmicos ¢ politicos influenciam a eficacia do investimento educacional. A
triangulacdo dos dados possibilitou incorporar diferentes perspectivas, fortalecendo a
validade das conclusdes. Tal procedimento ¢ amplamente recomendado, conforme
destacado por Flick (2018), para garantir conclusdes robustas e aplicaveis a um contexto
complexo como o brasileiro.

Desta forma, a metodologia de anélise de dados usada nesta pesquisa promove
uma compreensdo abrangente dos efeitos do FUNDEB nas escolas brasileiras, fornecendo
subsidios importantes para a formulacao de politicas mais eficazes. As analises destacam
tanto os sucessos como os desafios persistentes, contribuindo para o debate académico e
politico sobre o futuro da educagdo basica no Brasil e o papel essencial do FUNDEB
neste cenario transformador.

4. Analise dos Resultados

4.1 Impacto do FUNDEB nas Regioes Pobres
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O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB) foi originalmente arquitetado para reduzir as
desigualdades no financiamento educacional entre estados e municipios, proporcionando
assim uma educacdo mais equitativa no espectro nacional. A analise dos dados desta
pesquisa, centrada em regides reconhecidas por sua vulnerabilidade social e economica,
revelou insights significativos sobre seu impacto e as particularidades observadas nessas
areas.

Nas regides mais pobres, como algumas partes do Nordeste e do Norte do Brasil,
o FUNDEB representa uma parcela consideravel das receitas destinadas a educagdo
basica, conforme evidenciado pelos dados financeiros analisados. Segundo Neto (2017),
em muitos municipios dessas regides, mais de 80% dos recursos destinados a educacgao
basica provém do FUNDEB. Tal situagcdo torna o fundo vital para a manutencdo de
escolas, pagamento de profissionais da educacao e aquisi¢ao de materiais didaticos.

A maior parte dos gestores entrevistados nestas localidades indicou que, sem o
FUNDEB, a capacidade de manter a infraestrutura escolar estaria severamente
comprometida, e agdes basicas como reformas ou aquisi¢des de equipamentos seriam
inviaveis. No entanto, ha um consenso de que a simples disponibilidade de recursos ndo
resolve integrais as deficiéncias encontradas no ambiente educacional local. Isso esta
alinhado com a observag¢do de que ha uma forte dependéncia do fundo e uma baixa
capacidade de planejamento a longo prazo sem essa variavel financeira sempre presente.

Apesar dos progressos alcancados por meio do financiamento, a analise
qualitativa dos depoimentos indica que o impacto do FUNDEB nas regides pobres ¢
muitas vezes limitado pela falta de uma gestdo eficiente e capacitagdo profissional.
Ferreira (2019) sugere que a formagao de gestores educacionais e a autonomia na
aplicacdo dos recursos seriam medidas importantes para aumentar a eficacia dessas
verbas. Esta necessidade foi reiterada por varios participantes da pesquisa, que
expressaram desafios em traduzir recursos disponiveis em melhorias tangiveis na
qualidade do ensino.

Além disso, observou-se que em regides economicamente desfavorecidas, o
FUNDEB nao tem sido suficiente para equilibrar os niveis de desempenho educacional,
especialmente devido a baixa escolaridade inicial e altas taxas de evasdo escolar. A analise
estatistica dos dados do IDEB na pesquisa corroborou com esses achados, mostrando
discrepancias notaveis entre as escolas situadas em regides mais pobres em comparagao

com suas contrapartes nas principais capitais do pais. Este padrao evidencia um efeito
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limitado do fundo sobre medidas de qualidade da educagdo, sugerindo a necessidade de
revisdo das estratégias de aplicacdo dos recursos.

Um ponto de destaque nesta analise € a percepgao dos profissionais da educacao
que atuam em regides mais empobrecidas, como professores e diretores escolares. A falta
de infraestrutura basica, que inclui desde a infraestrutura fisica até transporte e
alimentag¢do, foi uma preocupacdo constante relatada nas entrevistas. Embora o FUNDEB
esteja ajudando na remuneracao dos professores e ai haja um reconhecimento pelo papel
do fundo em proporcionar melhorias salariais, como mencionado por Aratijo (2020), ha
um entendimento de que a valorizacao profissional deve ir além de aspectos monetarios
para incluir formagao continua e suporte pedagdgico.

A andlise do impacto do FUNDEB nas regides pobres destaca, portanto, a
complexidade do cenario educacional brasileiro. Enquanto o fundo se mantém como um
pilar crucial para a viabilidade da educacdo plblica em areas carentes, as desigualdades
estruturais € operacionais continuam a desafiar a possibilidade de uma educagdo
verdadeiramente equitativa. Enfatiza-se, portanto, a necessidade de politicas publicas
integrativas que nao apenas distribuam recursos, mas que impulsionem um planejamento
educacional participativo e adaptado as realidades locais.

Esses resultados refletem a necessidade de uma abordagem multissetorial e maior
participagdo das comunidades locais no processo de tomada de decisdo, com vista a
garantir que as solugdes sejam sustentaveis e adaptadas as necessidades especificas de
cada regido. Os desafios e limitagdes identificados sdo pertinentes para repensar
estratégias e politicas, promovendo assim o objetivo final de uma educacdo universal de
qualidade para todos.

4.2 Desafios na Reducio das Desigualdades

A andlise dos resultados relativa aos desafios na redugdo das desigualdades
educacionais pelo FUNDEB revela um cenario de complexidade que reflete a diversidade
socioeconomica do Brasil. Embora haja um consenso entre os especialistas sobre a
importancia do FUNDEB como mecanismo de redistribuicdo de recursos, a
aplicabilidade e o impacto concreto variam significativamente entre as regioes,
perpetuando algumas disparidades historicas ja existentes.

Um dos desafios primordiais ¢ a alocagdo equitativa dos recursos. Em teoria, o
FUNDESB ¢ projetado para funcionar como um instrumento de equidade, proporcionando
mais para aqueles que t€ém menos. No entanto, a andlise dos dados financeiros e

or¢amentarios revelou que nem sempre os recursos sao aplicados de forma a otimizar
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ganhos educacionais. Isso se deve a falta de transparéncia e de critérios rigidos na
alocagdo dos recursos, além de falhas na fiscalizagdo e controle de aplicagdo. Um estudo
por Ribeiro (2019) aponta que, em muitos casos, os recursos do FUNDEB acabam por
refor¢ar desigualdades ja existentes, sobretudo quando faltam mecanismos de controle
eficientes.

As disparidades regionais sdo exacerbadas por desafios logisticos e geograficos.
Regides isoladas, como partes da Amazonia e zonas rurais do Nordeste, enfrentam
dificuldades em atrair e reter professores qualificados, dado as condigdes de trabalho
adversas e a remuneragdo insuficiente. Isso ¢ agravado pela limitada infraestrutura de
transporte e acessibilidade, restringindo ainda mais a capacidade de tais regides de
oferecer educacgdo de qualidade semelhante aquela observada em centros urbanos. Costa
(2018) observa que sem politicas que lidem com a logistica em tais areas, os esforgos para
reduzir as desigualdades permanecem largamente insatisfatorios.

Outro desafio identificado ¢ a falta de integragao e coordenagao entre as diferentes
esferas de governo — federal, estadual e municipal. A relagdo fragmentada e, em alguns
casos, conflitante entre essas esferas muitas vezes resulta em redundancias, desperdicios
de recursos e esfor¢os dispendidos, que poderiam ser potencializados com uma
abordagem integrada e coordenada. A literatura de Amaral (2020) sugere a necessidade
de um modelo de governanca que promova uma sinergia mais harmoniosa entre as
politicas educacionais em todos os niveis, destacando que essa integragao ¢ vital para uso
efetivo dos recursos do FUNDEB.

Além disso, ha o desafio da formacdo e capacitacdo de gestores escolares, cuja
competéncia pode influenciar de maneira significativa a eficacia do uso de recursos. A
falta de formacdo adequada, aliada a praticas administrativas ineficazes, restringe o
potencial de transformacdo do fundo. Gestores capacitados sdo vitais para a inovagao
escolar e para a adaptagdo das estratégias educacionais as necessidades locais. Gongalves
e Souza (2021) enfatizam que programas de formacdo continua para administradores
escolares sdo essenciais para transformar investimentos em resultados concretos.

Ainda, as condi¢des socioeconOmicas dos alunos, muitas vezes nao sao
diretamente abordadas pelas politicas de financiamento educacional. Problemas como
baixa renda familiar, fome, falta de acesso a saude e habitacdo precaria, afetam
significativamente a capacidade de alunos em aprender e prosperar academicamente,
independentemente do financiamento. Politicas intersetoriais que tratem problemas

sociais associados a pobreza sdo sugeridas como estratégias necessarias para que o
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FUNDEB atinja seus objetivos de equidade e inclusdao, conforme destacado por Lima
(2022).

O cenério educacional brasileiro, portanto, apresenta multiplos desafios na missao
de reduzir desigualdades através do FUNDEB. Embora o fundo seja um passo essencial
na busca por uma distribui¢ao de recursos mais justa, apenas uma abordagem integrada e
adaptativa serd eficaz para superar as disparidades entrincheiradas na educagao brasileira.
A aplicacdo técnica dos recursos precisa caminhar junto a politicas sociais abrangentes
que tratem os problemas de maneira holistica, promovendo condigdes para que todos os
alunos possam ter acesso igualitario a educacao de qualidade.

4.3 Valorizacao dos Professores e Solucdes Propostas

Um dos pilares fundamentais na reducdo das desigualdades educacionais ¢ a
valorizacdo dos professores, agentes centrais na execucao de politicas educacionais e no
desenvolvimento do potencial dos estudantes. Os dados analisados no decorrer deste
estudo refletem a importancia do FUNDEB na remuneragao ¢ melhoria das condi¢des de
trabalho dos docentes, especialmente nas regides economicamente mais desfavorecidas.
Entretanto, a efetiva valorizagdo dos professores transcende o aspecto salarial e envolve
uma série de condi¢des necessarias para garantir um ensino de qualidade.

Em diversos relatos colhidos durante as entrevistas, professores e gestores
destacaram a caréncia de um ambiente de trabalho adequado, com infraestrutura
suficiente para promover praticas educacionais inovadoras e inclusivas. Autores como
Fonseca e Almeida (2019) ressaltam a necessidade de investimentos continuos em
infraestrutura fisica e tecnoldgica nas escolas, argumentando que sem essas condicoes, ¢
praticamente impossivel que os professores consigam aplicar metodologias
contemporaneas de ensino.

Além disso, a literatura destaca a importancia da formagdo continua para
professores, que deve ser vista como um elemento indissociavel da valorizacao
profissional. A capacitacdo inadequada limita as possibilidades de implementacdo de
novas pedagogias que podem melhorar o engajamento e o aprendizado dos alunos. Silva
(2020) observa que programas de formagao continuada, adaptados para as especificidades
locais e alinhados com as tecnologias educacionais emergentes, sd0 necessarios para
preparar os docentes para os desafios em sala de aula.

A andlise também revelou a necessidade de politicas que incentivem a fixacao de
professores em regides remotas e de maior vulnerabilidade social. A rotatividade

frequente de docentes em tais areas resulta em descontinuidade pedagodgica e baixa
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qualidade no ensino, prejudicando o desenvolvimento sustentavel do ambiente escolar.
Gongalves e Moura (2020) sugerem o desenvolvimento de pacotes de incentivos que
incluam ndo apenas a remuneragdo competitiva, mas também a oferta de moradias,
facilidades urbanas e beneficios de carreira para atrair e reter talentos em locais de dificil
acesso.

Por outro lado, a cultura organizacional existente nas escolas também ¢ um fator
importante a ser considerado. O reconhecimento das competéncias, autonomia
pedagodgica e participacao dos professores na tomada de decisdes escolares ndo sé
aumenta a satisfacao profissional, mas também resulta em melhores praticas educacionais
e impacto positivo no ambiente de aprendizagem. Estudos de Ribeiro e Santos (2021)
indicam que envolver professores em processos decisorios constréi um comprometimento
maior com os resultados educacionais e incentiva inovacdes que beneficia a comunidade
educacional.

Diante desses achados, algumas solugdes propostas incluem a criagao de parcerias
entre 0 governo e o setor privado para investimento em infraestrutura escolar, com
especial foco em tecnologia da informagao e comunicagdo. Além disso, a reformulagao e
ampliacao dos programas de formagao continuada poderiam incluir médulos especificos
dedicados a gestdo de recursos e praticas pedagogicas inclusivas, com foco em resultados
efetivos de aprendizagem.

Adicionalmente, seria benéfico desenvolver uma abordagem integrada e
sistematica para a avaliagdo e acompanhamento das politicas de valorizacdo dos
professores, incorporando feedbacks regulares dos proprios docentes. Este tipo de
monitoramento continuo assegura que as politicas implementadas sejam ajustadas
conforme necessario para atender as necessidades do cotidiano escolar e melhorar os
resultados gerais.

Assim, o FUNDEB, ao ser otimamente utilizado em confluéncia com outras
estratégias, pode evoluir de uma ferramenta de suporte financeiro para um catalisador de
mudangas significativas nas condigdes da educagdo brasileira. A verdadeira valorizagdo
dos professores € ndo s6 um componente crucial para o sucesso do FUNDEB em reduzir
desigualdades, mas também uma iniciativa essencial para transformar o potencial
educativo em realidade palpavel para estudantes de todas as regides do Brasil.

5. Consideracoes Finais

O presente estudo buscou investigar a complexa relagao entre o FUNDEB e a

reducdo das desigualdades educacionais no Brasil, evidenciando o fundo como um pilar
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crucial para a manutengdo e desenvolvimento da educagdo basica. No decorrer da
pesquisa, tornou-se claro que, embora o FUNDEB desempenhe um papel vital na
distribuicdo de recursos, varios desafios e oportunidades ainda precisam ser explorados
para potencializar seu impacto transformador.

Primeiramente, o FUNDEB demonstra ser essencial para garantir que,
independentemente de sua localizagdo geografica e circunstancia socioecondmica, 0s
alunos tenham acesso a educacdo basica. No entanto, a simples injecao de recursos
financeiros nao ¢ suficiente para resolver as disparidades educacionais enraizadas. Essas
desigualdades sao frequentemente exacerbadas por uma alocacao ineficaz dos recursos,
falta de infraestrutura adequada, capacitagdo insuficiente de profissionais e politicas mal
alinhadas entre diferentes esferas de governo.

A pesquisa destacou a importancia de pensar em solugdes que ndo apenas
incrementem os fundos alocados para a educacdo, mas que também otimizem sua
utilizacao. Isso inclui o desenvolvimento de abordagens mais integradas e coordenadas
entre as esferas federal, estadual e municipal, de modo que as politicas se complementem
em vez de competirem ou duplicarem esforgos. Além disso, fornecer formacao continua
e suporte adequado aos gestores escolares ¢ fundamental para capacitar esses
profissionais na aplicagdo eficaz dos recursos disponiveis, elevando a qualidade do ensino
oferecido.

No que tange a valorizagdo dos professores, eles representam o elo vital na cadeia
educacional e, na pratica, sdo responsaveis por transformar o apoio financeiro em
resultados educacionais tangiveis. Este estudo corroborou a visdo de que a valorizagdo
docente vai além da questdo remuneratoria e inclui a melhoria das condic¢des de trabalho,
oferta de formagdo continuada, apoio pedagdgico e envolvimento ativo em processos
decisorios. Incentivos e estimulos adequados para professores em regides desfavorecidas
também devem ser parte de uma estratégia de valorizacdo que preza pela continuidade e
qualidade do ensino independentemente de circunstancias adversas.

Portanto, a luz dos resultados obtidos, algumas recomendagdes emergem. Uma
delas ¢ a necessidade de politicas focadas na equidade, que garantam que os recursos do
FUNDEB realmente atinjam os alunos que mais precisam. E igualmente importante que
o didlogo entre governo, sociedade civil e as comunidades escolares seja constante e
construtivo, permitindo adaptagdes e melhorias continuas. A implementagdo de
tecnologias de informagao para monitorar e avaliar efetivamente o uso de recursos pode

criar processos mais transparentes e confiaveis.
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Por fim, as disparidades sociais e educacionais no Brasil sdo profundas e
complexas, requerendo solugdes inovadoras e colaboracdo intersetorial. O FUNDEB ¢
parte de uma abordagem mais ampla que deve incluir iniciativas de inclusdo social e
programas que tratem das necessidades basicas dos alunos fora da sala de aula, tais como
saude, nutricdo e protecao social. Implementar mudancas que fagam diferenca real para
todas as criangas brasileiras exige compromisso e a¢do coletiva.

Em suma, este estudo reforca a visdo de que a educacdo ¢ um direito universal e
um caminho essencial para o desenvolvimento social e econdmico sustentavel. O
FUNDEB, quando bem gerido, pode ser uma ferramenta poderosa para alcancar uma
educacdo de qualidade para todos, mas seu sucesso potencial depende de um
compromisso renovado para superar obsticulos estruturais persistentes e promover

condi¢des que realmente levem a uma educacao equitativa e transformadora.
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