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A INTELIGENCIA PENITENCIARIA COMO INSTRUMENTO DE
CONTROLE AO AVANCO DAS FACCOES CRIMINOSAS NOS

PRESIDIOS DO INTERIOR DO RIO GRANDE DO SUL
PENITENTIAL INTELLIGENCE AS AN INSTRUMENT TO CONTROL THE
ADVANCEMENT OF CRIMINAL FACTIONS IN THE INTERIOR BUILDINGS OF RIO
GRANDE DO SUL
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Resumo

O presente artigo baseia-se em pesquisa bibliografica e visa apresentar a importancia da
inteligéncia prisional como estratégia do Poder Estatal para o enfrentamento da violéncia e
coibicdo do avango das FacgOes Criminosas no Rio Grande do Sul. O quadro social da
violéncia é desesperador; e dentro da Seguranca Publica, o elo mais fraco €, seguramente, o
Sistema Prisional pela propria atuacéo equivocava do Estado que mistura presos de diferentes
periculosidades, primarios e reincidentes, condenados e provisorios, todos num cenario de
superlotacdo das casas prisionais. O Estado precisa agir, ser protagonista da seguranca e
conhecer o crime antes de ele acontecer.

Palavras-chave: Estratégia. Seguranga Pablica. Inteligéncia. Violéncia. Crime.

1 Introdugéo

O Brasil verifica um alto namero de violéncia em seu territorio; as noticias atuais sao
preocupantes. Esse elevado nimero de crimes € consequéncia da guerra entre faccbes pelo
dominio de territorios para venda de drogas.

O elo fraco da Seguranca Publica, é, notadamente, o Sistema Prisional por uma
auséncia de estratégias eficientes do Estado, que mistura detentos de diferentes
periculosidades, presos provisorios com condenados, e ainda presos primarios e aqueles
reincidentes de extenso historico de criminalidade. Esse intercambio, aliados as transferéncias
de presos pelas varias casas prisionais do Estado, favorece a captacdo de novos soldados do
crime e a difusdo da ideologia de cada organizacao criminosa.

O Estado precisa de instrumentos que possibilitem um adequado enfrentamento da
criminalidade, alterando esse quadro cadtico crescente. Notadamente observa-se que € de
dentro das casas prisionais que partem as ordens para as fac¢oes e nesse ponto € crucial que 0s
poucos presidios do Rio Grande do Sul que ainda ndo sdo dominados pelos grupos criminosos
mantenham essa condicdo de reserva de neutralidade. Assim sendo, s6 conhecendo cada
individuo é possivel esse controle e o conhecimento prévio de suas agOes ilicitas. Este

trabalho apresenta-se como um instrumento de discussdo sobre o avanco das facgdes
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criminosas para o interior do Estado do Rio Grande do Sul, partindo-se do seguinte problema:
como controlar o avango das facgdes criminosas nos presidios do interior do Rio Grande do
Sul? E, nesse ponto, surge a imperiosa necessidade de um investimento em inteligéncia
prisional com investimento em tecnologias adequadas, treinamento humano e criacdo de um
banco de dados capaz de mapear os perfis, hierarquias de comando no grupo e o0
deslocamento de criminosos com intengdo de avango e conquista de territorios das
organizacOes criminosas dentro do territdrio gaucho.

O objetivo geral desta pesquisa € entender o servico de Inteligéncia e a possiblidade de
sua aplicacdo para os problemas da Seguranca Publica no Rio Grande do Sul e os objetivos
especificos sdo: compreender a fragilidade do sistema penitenciario dentro da seguranca
publica; elencar os aspectos que tornam o sistema penitenciario vulneravel a atuacdo das
organizagdes criminosas; apresentar a aplicacdo das técnicas e metodologias da inteligéncia
penitenciaria e destacar as medidas praticas para o fortalecimento dessas fraquezas, por parte
do Estado.

Dessa forma, este trabalho de pesquisa apresenta-se como um trabalho de grande
importancia para todos aqueles que buscam entender o cenario atual do sistema prisional
gaucho, as causas e consequéncias da manutencdo do modelo implantado atualmente.

A elaboracdo deste trabalho aconteceu atraves de pesquisa bibliografica com utilizagéo

de livros e de artigos em periodicos fisicos e na rede mundial de computadores.

2 Fundamentacao tedrica

2.1 O sistema prisional no Rio Grande do Sul

O Estado do Rio Grande do Sul tem seu Sistema Prisional administrado pela
Superintendéncia dos Servigos Penitenciarios (SUSEPE), que é vinculada diretamente ao
governo galcho através da Secretaria da Administracdo Penitenciaria.

A SUSEPE ¢ o 6rgao estadual responsavel pela execucdo administrativa das penas
privativas de liberdade e das medidas de seguranca; foi criada e estruturada atraves da Lei n°
5.745, de 28 de dezembro de 1968, recebendo atribuicbes de ser responsavel por planejar e
executar a politica prisional do Estado, substituindo os Departamentos dos Institutos Penais.
As prisdes galchas eram administradas pela Policia Civil, anteriormente a esta lei, que
desvinculou a Policia Civil desta administracdo. O Sistema Prisional do Estado concebe

unidades classificadas por albergues, penitenciarias, presidios, Cadeias Publicas, coldnias
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penais e institutos penais, Institutos penais de monitoramento eletronico, os quais acolhem
presos do regime aberto, semiaberto e fechado, totalizando, atualmente, 113 (cento e treze)
estabelecimentos prisionais no Estado do Rio Grande do Sul.

A Lei de Execucdo Penal (LEP), de 1984, modificou o cumprimento das penas
privativas de liberdade, permitindo as regressdes e progressdes de regimes, que devem ser

cumpridos nos Estabelecimentos Prisionais apropriados e compativeis.

2.2 A crise no sistema prisional do estado do rio grande do sul e as fac¢des criminosas

H& uma grande falta de estratégia dentro do sistema penitenciario brasileiro e com o
sistema prisional do Rio Grande do Sul ndo é diferente. O desafio para reprimir ou evitar mais
crimes € uma constante para a sociedade, mas 0s agentes publicos penitenciarios estdo
diretamente afetados com a crise que ha nos presidios do pais.

O crime organizado surge do descaso do Estado de efetivar politicas publicas
eficientes, o individuo encontra-se sem perspectivas e desamparado visualizando 0s grupos
criminosos como uma alternativa para ter acesso aos direitos.

As faccOes criminosas, fazendo valer da auséncia do Estado, ao longo dos tempos atuam no
sistema prisional com uma certa facilidade funcionando como verdadeiros “escritorios” do
crime.

Dessa forma, enquanto a situacdo ndo for tratada de maneira séria e emergencial
pelas autoridades competentes o sistema prisional estara tendo uma funcéo adversa
para qual foi criado funcionando como fomentadora da criminalidade. Além de que
estdo criando delinquentes mais embrutecidos que os anteriores, pois dentro do
carcere ndo se reintegra mais o individuo, tornando -se uma instituicdo que serve
apenas de escola para a criminalidade.(ARIGONY;GRACIANO; SUPTITZ,2015,

p.2).

O sistema prisional representa um campo fértil para atuacdo de organizacGes
criminosas que conseguem extrair adeptos para sua causa transformando as prisdes em
verdadeiras fabricas de soldados do crime organizado. Nesse sentido, é interessante para 0s
individuos ingressarem na organizacdo pois terdo protecdo, comida, itens basicos de higiene,
acesso a advogados e comunicacdo com familiares, 0 que ndo conseguiriam em uma jornada
individual.

H& um mercado informal funcionando nos presidios e 0s presos participam de um
“comércio paralelo” vendendo varios produtos e inclusive drogas. Dessa maneira, as faccoes
cada vez mais estdo crescendo e vao se consolidando como grandes grupos criminosos. A

crise no sistema prisional do Rio Grande do Sul ocorre por muitos fatores e engloba toda a



estrutura e sistema puablico desde a falta de estrutura adequada aos presos, julgamentos
errados até a falta de politicas de inteligéncia penitenciéria para evitar mais crimes. Dessa
maneira , € possivel afirmar que ha uma crise de ambito institucional, mas também social a
medida que h&d um conjunto de falhas que contribuem para o agravamento da situacao
(LACERDA, 2015).

O Sistema Prisional Brasileiro representa um grande desafio para o Estado, ha varios
aspectos que dificultam o trabalho dos gestores e agentes penitenciarios, é necessario maiores
articulagbes com outras instituicbes para que a inteligéncia penitenciaria funcione

efetivamente evitando mais crimes dentro e fora dos presidios.

2.3 Servico brasileiro de inteligéncia publica

O servigo de inteligéncia publica abarca muitas instituicdes incumbidas de zelar pela
paz social como a policia e os 0rgdos vinculados ao sistema penitenciario. As instituicdes
trabalham em conjunto visando facilitar a solugdo de crimes e facilitar a aplicacdo da lei de
execucdo penal.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia(SISBIN) é formado por instituicbes incumbidas
de executar servicos estratégicos para obter informacfes que serdo utilizadas na tomada de
decisdo dos gestores publicos, pode-se destacar a Agéncia Brasileira de Inteligéncia. Dessa
forma, ha toda uma estrutura no pais para agir em busca de dados que possibilitem a execuc¢éo
de atividades referentes ao servico de Inteligéncia para essencialmente proteger o Estado
brasileiro (LIMANA, 2011).

Dentre as subareas do Servico de Inteligéncia, a voltada a Seguranca Publica é,
certamente, uma das que detém a maior capacidade de potencializar o alcance de melhores
resultados dos agentes estatais, na incansavel busca pela paz social. Tanto é assim, que foi
criado o Subsistema de Inteligéncia Publica.

O subsistema de Inteligéncia Publica foi criado pelo decreto 3.695 de 21 de
dezembro de 2000, tendo como designio integrar as atividades de Seguranca Publica
desenvolvidas em todo o territorio brasileiro. Para maior lucidez é oportuna a transcricdo do

artigo inaugural do referido diploma legal:

Art. 12 Fica criado, no ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, instituido
pela lei 9883 de 7 de dezembro de 1999, o Subsistema de Inteligéncia de Seguranca
Publica, com a finalidade de coordenar e integrar as atividades de inteligéncia de
seguranca publica em todo o Pais, bem como suprir os governos federal e estaduais
de informacdes que subsidiem a tomada de decisdes neste campo. (BRASIL, 2020,
p.12).
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O decreto 3695 de 2000 defende a criacdo de um subsistema encarregado de organizar
as acdes de inteligéncia no Brasil tratando especificamente da aplicacdo préatica da atividade
intelectiva em Seguranca Publica, conforme verifica-se:

Art. 2°(...)§ 32 Cabe aos integrantes do Subsistema, no &mbito de suas competéncias,
identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou potenciais de seguranca publica e
produzir conhecimentos e informagdes que subsidiem a¢des para neutralizar, coibir e
reprimir atos criminosos de qualquer natureza.( BRASIL,2020, p.12).

Os 6rgdos de Seguranca Publica, atuantes em nosso pais, devem agir de forma
conjunta, com sentimento de auxilio, integracdo e de cooperacdo, independente do Ente
Federado ao qual estejam vinculados ou subordinados. Nesse sentido, foi de grande
importancia a regulamentacdo do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica, que
ocorreu através da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, que editou a Resolucdo n° 01 de
15 de julho de 2009. A prépria Resolucéo traz de forma muito didatica alguns conceitos que
permitem a compreensao e delimitacdo terminologica do assunto conforme verifica-se no seu
Art. 1°:

§ 4° Para os efeitos desta Resolugdo deverdo ser considerados os seguintes
conceitos:

Il - Inteligéncia de Seguranca Publica: é a atividade permanente e sistematica via
acles especializadas que visa identificar, acompanhar e avaliar ameacas reais ou
potenciais sobre a seguranca publica e produzir conhecimentos e informacgdes que
subsidiem planejamento e execucdo de politicas de Seguranca Publica, bem
como agBes para prevenir, neutralizar e reprimir atos criminosos de
qualquer natureza, de forma integrada e em subsidio a investigacdo e & producgéo de
conhecimentos;

IV - Inteligéncia Policial: é o conjunto de a¢des que empregam técnicas especiais de
investigacdo, visando a confirmar evidéncias, indicios e a obter conhecimentos sobre
a atuacdo criminosa dissimulada e complexa, bem como a identificacdo de redes e
organizacbes que atuem no crime, de forma a proporcionar um
perfeito entendimento sobre a maneira de agir e operar, ramificacles, tendéncias e
alcance de condutas criminosas.(SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA
PUBLICA, 2009, p.1).

A atividade de inteligéncia, relacionada aos servicos de seguranca publica, € uma
reunido de atos que utilizam técnicas especializadas de investigacdo, objetivando a
confirmacéo de evidéncias, indicios e o conhecimento sobre atuacdes criminosas.

A atividade de inteligéncia atualmente é regulamentada e atuante no Brasil. Ndo ha ato
ilegal ou invasdo de privacidade, na execucdo de atividades de monitoramento de suspeitos.
Dentro do segmento voltado para a area de seguranca publica, conforme proposto neste
trabalho, entendemos que a atividade de inteligéncia é o instrumento diferencial do Estado, no
enfrentamento da criminalidade, porque garante o acesso a dados e a informagbes que

subsidiam a tomada de decisdes como na elaboragéo de operagdes policiais.



2.4 A inteligéncia penitenciaria como instrumento de controle ao avango das faccOes

criminosas nos presidios do interior do Rio Grande do Sul

No teor do presente estudo, realizou-se um esforco de aprofundamento voltado a
analise do contexto prisional contemporéneo do Estado do Rio Grande do Sul. Dentro do
modelo de prisdo existente em nosso estado, é inegavel o estabelecimento e a manutencédo de
redes e relacbes entre os agentes internos do carcere. Dessa forma, quando membros de
facgdes criminosas adentram as casas prisionais, um ambiente sabidamente desacompanhado
de medidas ressocializadoras, estimula-se uma proximidade entre os encarcerados, de modo
que estes passam a interligar suas redes externas- que ndo sdo desfeitas a partir do momento
do carcere- nesse cendrio, a captacdo de novos soldados para as fac¢des criminosas é uma
questéo de tempo.

E perceptivel que as liderancas das facgdes, ainda que a grande distancia, passam a
organizar 0 comportamento dos presos, estabelecendo codigos de conduta, entendendo
demandas dos internos, consolidando regras de convivéncia, instituindo julgamentos de
transgressdes (os chamados debates) e mecanismos de controle do comércio interno de
drogas.

Uma vez instalada a faccdo num presidio, hd uma facilidade de associacdes e de redes
de contato entre os internos. Presos primarios ou provisorios encontram na “cadeia” uma

estrutura organizada, hierarquizada e ao voltarem a rua, ja estardo em divida com a faccao.

O estado sulino possui uma fronteira com o Uruguai de 1003 quilémetros de limites
secos ou divididos por rios, sendo que esta dimensdo apresenta-se como um
problema para o controle do territério por parte de agentes do estado e a0 mesmo
tempo desperta o interesse de grupos relacionados a transacdes que se encontram a
margem da lei na regido. No caso das faccBes relacionadas ao trafico de drogas,
muito além de passar pelas linhas divisorias todo o caminho ao centro de dispersao
de mercadorias é complexo e denota a necessidade de pensar a logistica territorial .
Logo, a fronteira apresenta-se como um ponto importante correlacionado a uma rede
de municipios que sdo bases estratégicas e que fazem parte de uma rota arquitetada
pelos grupos que transportam ilicitos .(DUARTE;PINHEIRO, 2015, p.3).

As organizagdes criminosas do Rio Grande do Sul possuem maior facilidade de
conexdo com pessoas de alguns paises facilitando as relacdes ilicitas e dificultando o trabalho
do Estado para reprimir atividades criminosas . Nesse sentido, é viavel que a inteligéncia
penitenciaria esteja atenta a questdo territorial e 0s contatos que grupos criminosos mantém
com outros criminosos fora do Brasil.

A melhor alternativa para evitar o ingresso de facgbes em presidios ainda nédo
faccionados no Rio Grande do Sul (notadamente os do interior) é a implantacdo de servigo de

inteligéncia policial e prisional capaz de identificar, ja no prontuario do individuo, a qual
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faccgéo ele pertence; a partir disso, 0 ingresso no sistema seria nas casas em que as facgoes néo
estdo instaladas. Além disso, com o grande avango tecnoldgico, o Estado deveria valer-se de
escutas telefonicas e ambientais, com a devida autorizagdo judicial, para monitorar as
liderangas negativas dentro das casas prisionais a fim de se antecipar aos ilicitos se serdo
executados.

Um importante mecanismo para auxiliar os agentes e gestores do sistema prisional no
combate aos crimes inclusive cometidos na propria instituicdo criminal é a interoperabilidade,
isto é, um sistema de comunicacdo com outros gestores penitenciarios e responsaveis pela
seguranga publica de outros estados para otimizar o trabalho da inteligéncia penitenciaria
.(LEITE,2019).

O Departamento Penitenciario Nacional tem a funcdo de apresentar politicas publicas
para melhorar o sistema prisional contribuindo com a inteligéncia penitenciaria e agindo

como instituicdo que influencia todo esse processo.

Partindo dessa premissa, e levando em consideracdo o aumento da sofisticacdo, da
organizacdo e da ousadia das facgBes no planejamento e execucdo de ataques contra
as instituicdes de seguranca publica e da sociedade foi publicada a portaria n°125 de
6 de maio de 2013 que instituiu a doutrina nacional de inteligéncia penitenciaria
(Dnipen) como instrumento orientador dos 6rgdos de inteligéncia prisional da Unido
e das Unidades Federativas (ROCHA, 2020, p.80-81).

A doutrina nacional de inteligéncia penitenciaria foi criada para auxiliar as unidades
estaduais funcionando como um tipo de manual com dados e informacdes metodoldgicas
sobre as formas de atuacéo dos gestores penitenciarios que precisam ser consideradas.

A Dnipen é uma das alternativas estatais para orientar os mecanismos de inteligéncia
penitenciaria , a juncdo da contribuicdo das instituicbes publicas de seguranca e jurisdicional
podem trazer um auxilio relevante para melhorar todo o funcionamento do sistema prisional

dificultando a acdo do crime organizado.

Portanto, a producéo de conhecimento de inteligéncia penitenciaria € definida como
uma sequéncia ordenada de atividades segundo o qual os dados sdo obtidos e
conhecimentos sdo produzidos , filtrados, protegidos e formalizados em documentos
de inteligéncia direcionados ao tomador de decisfes.(ROCHA, 2020, p.81).

A inteligéncia penitenciaria age a partir das politicas puablicas penitenciarias
formuladas para facilitar o trabalho dos gestores penitenciarios , sendo assim, todo o processo
de conhecimento das acOes e atividades realizadas nos presidios, bem como o acesso aos
dados dos presos e de toda estrutura prisional sdo acessiveis e devem ser explorados para
auxiliar nas a¢Ges que visam o impedimento da atuacdo de facgdes nos presidios.

H& importantes medidas para dificultar a acdo de grupos criminosos nos presidios do

interior, a propria articulacdo entre as instituicbes de seguranca e da justica possibilita o



acesso ao conhecimento dos sujeitos que estdo cumprindo pena, a possibilidade de
reincidéncia e formagéo de grupos criminosos, ndo deixando de ser uma maneira para ter mais
conhecimentos sobre a execugdo da pena, contribuir com a fiscalizacdo dos presidios e

consequentemente com a inteligéncia penitenciéaria.

Consideracoes finais

A inteligéncia penitencidria é indispensavel para melhorar o funcionamento dos
presidios no interior do Rio Grande do Sul. Algumas estratégias devem ser implementadas
para que a execucao da pena aconteca adequadamente e novos crimes possam ser evitados e
especialmente em relacdo a atuacdo de grupos criminosos como as faccoes.

O Estado possui algumas maneiras para agir em busca da paz social e a inteligéncia
publica € um mecanismo que objetiva sistematizar informagdes para alcangcar conhecimentos
que possibilitem o impedimento de delitos, sendo assim, algumas instituicdes publicas
trabalham com a finalidade de obter dados que possam contribuir com as articulacfes dos
gestores penitenciarios.

O crime organizado esta crescendo nos presidios do estado sulino e as faccOes
criminosas continuam agindo mesmo dentro do carcere. Dessa maneira, os esforcos do Estado
ndo tém tido resultados satisfatorios que evitem a articulacdo de grupos criminosos e isso
acontece por varios fatores como a falta de uma maior interoperabilidade, isto €, uma rede de
comunicacdo eficiente entre estados para facilitar o trabalho dos gestores penitenciarios.

Ha algumas outras providéncias que podem ser realizadas para dificultar a atuacao de
faccBes nos presidios sulinos como implantar um sistema de escuta telefénica e ambiental
para que o Estado obtenha informacGes prévias e possa reprimir 0s crimes.

Existem algumas leis e decretos que tratam sobre a inteligéncia pablica no Brasil
positivando a atuacdo do Estado para agir através de um servico de inteligéncia eficaz que
oriente acBGes para desvendar e evitar crimes. Porém, o Estado ndo tem apresentado bons
resultados nesse sentido e as fac¢des criminosas continuam crescendo e exercendo um poder
paralelo na sociedade.

A inteligéncia penitenciaria deve estar munida de dados e informacGes para exercer
sua fungdo , e para que isso seja possivel é necessario utilizar os mecanismos tecnoldgicos
que captam e sistematizam a informacdo, além disso, é fundamental existir uma articulacdo
maior entre os responsaveis pela inteligéncia publica no Brasil, a interoperabilidade ndo pode

ser descartada, pois facilita o processo de aquisicdo do conhecimento da acdo de grupos
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criminosos e consequentemente otimiza o trabalho dos agentes e gestores penitenciarios

diminuindo a atividade criminosa dentro e fora do presidio.
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