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RESUMO

O presente estudo analisa as limitagdes e desafios inerentes a aplicagdo das medidas
socioeducativas a menores infratores no Brasil, abordando sua ineficacia na
ressocializacdo e na mitigagdo da reincidéncia infracional. A pesquisa evidencia a
precariedade estrutural das instituicdes socioeducativas, a auséncia de politicas eficazes
de acompanhamento pds-medida e o estigma social como entraves ao processo de
reintegracdo juvenil. Utiliza-se metodologia qualitativa, baseada em revisdo
bibliografica e analise documental, com respaldo em normativas do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA) e relatorios institucionais. Os achados apontam para a
necessidade de reformas estruturais no sistema socioeducativo, a implementacao de
modelos alternativos, como a Justica Restaurativa, ¢ o fortalecimento de politicas
publicas que promovam a inclusdo social e profissional desses adolescentes. Para que,
para que as medidas socioeducativas cumpram sua funcao reabilitadora, ¢ imprescindivel
a articulagdo entre Estado, sociedade e institui¢cdes privadas, visando garantir mecanismos
efetivos de reinsercao social e redugdo da criminalidade juvenil.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas. Reintegragdo social. Menores
infratores. Justica Restaurativa. Ressocializagao.

ABSTRACT

This study analyzes the limitations and challenges in the application of socio-
educational measures to juvenile offenders in Brazil, highlighting their inefficacy in social
reintegration and the mitigation of recidivism. The research emphasizes the structural
precariousness of socio-educational institutions, the absence of
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effective post-measure support policies, and social stigma as barriers to reintegration. A
qualitative methodology is employed, based on a bibliographic review and documentary
analysis, supported by regulations from the Statute of the Child and Adolescent (ECA) and
institutional reports. The findings indicate the need for structural reforms in the socio-
educational system, the implementation of alternative models such as Restorative
Justice, and the strengthening of public policies that promote the social and professional
inclusion of these adolescents. For socio-educational measures to fulfill their
rehabilitative function, coordinated efforts between the State, society, and private
institutions are essential, ensuring effective mechanisms for social reintegration and the
reduction of juvenile delinquency.

Keywords: Socio-educational measures. Social reintegration. Juvenile offenders.
Restorative Justice.Resocialization.

INTRODUCAO

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n® 8.069/1990,
representou um marco na prote¢ao e ressocializagdo de adolescentes em conflito com a lei,
estabelecendo diretrizes para a aplicagdo de medidas socioeducativas. No entanto,
passadas mais de trés décadas desde sua promulgacao, persistem desafios significativos
na efetivacdo dessas medidas, especialmente no que tange a reintegra¢do social dos
jovens atendidos pelo sistema socioeducativo (BRASIL, 1990).

As medidas socioeducativas tém por finalidade a reeducacio e a reinsercio
social dos adolescentes em conflito com a lei, proporcionando-lhes condi¢des para a
superagao do ciclo infracional e a efetiva integracdo ao meio social e laboral. Nos termos do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), destacam-se, entre as principais
modalidades de medidas socioeducativas, a adverténcia, a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internacdo (SILVA, 2021). Todavia, a efetividade dessas
disposicoes tem sido objeto de criticas doutrindrias e empiricas, em razio da
precariedade estrutural das unidades socioeducativas, da auséncia de mecanismos
adequados de acompanhamento pos-medida e da persisténcia do estigma social,

elementos que constituem obstaculos a plena ressocializacao dos adolescentes submetidos ao
regimesocioeducativo(SOUZA;OLIVEIRA,2020).

Tomando como base este cenario, o estudo busca responder a seguinte
problematica: Por que as medidas socioeducativas nio cumprem eficazmente
seu papel de reintegracao social? A hipotese levantada ¢ que a ineficacia dessas
medidas decorre de uma combinagao de fatores estruturais e sociais, como a falta de
investimentos eminfraestrutura,acapacitagaoinadequadadosprofissionais envolvidos
e a auséncia de politicas publicas efetivas que garantam suporte continuo aos
adolescentesaposocumprimentodamedida(CARVALHO,2019).

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de aprofundar a
discussdo sobre os entraves a reinserc¢ao social dos menores infratores e contribuir para o
aprimoramento das politicas publicas voltadas a ressocializagdo juvenil. A questdo se
mostra urgente diante dos elevados indices de reincidéncia entre adolescentes que
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ndo tém sido suficientes para romper com o ciclo da delinquéncia (FERNANDES;
ALMEIDA, 2022).

O estudo tem como objetivo geral analisar as limitagdes e desafios do sistema
socioeducativo no Brasil, identificando os principais fatores que comprometem sua
eficacia na ressocializagdo dos adolescentes infratores. Especificamente, busca- se: (i)
contextualizar historicamente a evolucdo das medidas socioeducativas no pais e os
principios normativos que as regem; (ii) examinar os desafios enfrentados na execugao
dessas medidas, incluindo a precariedade estrutural, a capacitagdo profissional
deficiente e a falta de acompanhamento pds-medida; (iii) apresentar alternativas para a
reinser¢do social desses jovens, como a Justica Restaurativa e praticas bem-sucedidas
aplicadas em outras realidades nacionais e internacionais.

Metodologicamente, a pesquisa ¢ de carater qualitativo e utiliza revisdo
bibliografica e analise documental para fundamentar a discussdo. Sao analisadas
normativas do ECA, relatorios institucionais e literatura especializada sobre
criminologia juvenil, medidas socioeducativas e politicas de reinser¢cdo social
(MACHADO, 2020). A abordagem adotada permite compreender as fragilidades do
sistema e propor caminhos para uma atuacdo mais eficaz na ressocializacdo dos
adolescentes em conflito coma lei.

Espera-se que os resultados deste estudo contribuam para o debate académico e
para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes, capazes de garantir aos
adolescentes infratores melhores condi¢cdes de reintegracdo social e profissional,
reduzindo, assim, os indices de reincidéncia e promovendo uma sociedade mais justa e
inclusiva.

CAPITULO 1 - O SISTEMA SOCIOEDUCATIVO NO BRASIL

O percurso historico evolutivo do sistema socioeducativo brasileiro se consolidou
como um modelo que busca equilibrar a responsabilizagao do adolescente em conflito
com a lei e sua reintegracdo social, conforme os principios da protecao integral e da
excepcionalidade da privacdo de liberdade. No entanto, a efetivacdo desse modelo
enfrenta entraves significativos, que vao desde a precariedade das unidades de
atendimento até a falta de politicas eficazes de acompanhamento pos-medida. Assim,
faz-se necessario um exame mais aprofundado dos principios normativos que orientam
a aplicacdo das medidas socioeducativas, bem como das modalidades previstas na
legislagdo vigente, a fim de compreender as limitagcdes e desafios enfrentados na sua
execucao ao longo da historia.

1.1 Historico e evolucao das medidas socioeducativas

O tratamento juridico dispensado a criangas e adolescentes em conflito com a lei no
Brasil passou por diversas transformagdes ao longo da histdria, refletindo mudancas
paradigmaticas na concepcao de infincia, prote¢do social e responsabilizagdo penal. A
evolucdo das medidas socioeducativas acompanha o desenvolvimento dos direitos da

crianca e do_adolescente, culminando na promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
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doutrina da protecdo integral (BRASIL, 1990).

Historicamente, a abordagem estatal em relagdo a menores infratores era pautada
por um Vviés repressivo e assistencialista, que os tratava como objetos de intervengao
tutelar e ndo como sujeitos de direitos. No periodo colonial e imperial, a criminalizagao da
infancia pobre era evidente, com a aplicagdo de penas severas, incluindo o confinamento
em instituicdes como a Casa dos Expostos e, posteriormente, o Reformatério Krenak,
que operavam sob condigdes precarias e em moldes asilares (RIZZINI, 1997).

No inicio do século XX, com o advento do Cddigo de Menores de 1927,
inspirado no modelo tutelar da Doutrina da Situacao Irregular, houve a
institucionalizacdo do controle estatal sobre criancas e adolescentes considerados
"em situacdo de abandono" ou "perigosos". Essa legislacdo consolidavaaideia de que
a delinquéncia juvenil deveria ser combatida por meio de medidas de internagao
compulsodria e reeducagdo coercitiva, sem o devido respeito as garantias processuais e
ao principio da dignidade da pessoa humana (PRANDINI; SOUZA,2015).

A edicao do segundo Codigo de Menores, em 1979, ainda mantinha resquicios desse
modelo repressivo, reforcando a institucionalizagdo de adolescentes infratores em
estabelecimentos de regime fechado, com o propdsito de corre¢do disciplinar. No
entanto, com a redemocratiza¢ao do pais e a incorporacao de diretrizes internacionais,
como a Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU (1989), tornou-se imperativo
reformular o tratamento dispensado a adolescentes em conflito com a lei, estabelecendo
um enfoque garantista e socioeducativo (PIRES, 2018).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, inaugurou-se um novo paradigma,
pautado no reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos plenos de direitos.
O artigo 227 da Carta Magna consagrou o principio da protecdo integral, determinando a
responsabilidade solidaria da familia, da sociedade e do Estado na garantia dos direitos
fundamentais da infancia e da juventude (BRASIL, 1988). Em consonancia com essa nova
perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) extinguiu o
carater punitivo das medidas aplicadas aos adolescentes e implementou um modelo

socioeducativo, voltado a ressocializagdo e a prevencdo da reincidéncia infracional
(VOLPL,2016).

As medidas socioeducativas passaram a ser aplicadas com base nos principios da
brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento,
em conformidade com as diretrizes do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE), instituido pelo Decreto n°® 7.053/2010 (BRASIL, 2010). Atualmente, a
legislag@o prevé seis modalidades de medidas socioeducativas: adverténcia, obrigagao de
reparar o dano, prestacao de servigos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internagdo, que devem ser aplicadas de forma individualizada e proporcional a gravidade
dainfragdao cometida (SILVA,2020).

Entretanto, apesar dos avancos normativos, a realidade do sistema socioeducativo
brasileiro ainda enfrenta desafios consideraveis, como a superlotacdo das unidades de
internacdo, a falta de infraestrutura adequada e a dificuldade de implementagdo de
programas de reinser¢ao social efetivos. Estudos apontam que a reincidéncia entre
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas ainda € elevada, o que evidencia a
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(FERNANDES; ALMEIDA, 2021).

Percebe-se assim, que a evolugdo historica das medidas socioeducativas no Brasil
demonstra uma transi¢do gradual de um modelo punitivo para um enfoque educativo e
restaurativo, alinhado as normativas internacionais de protecdo dos direitos humanos.
Outrossim, os desafios estruturais e institucionais persistem, demandando esforcos
continuos para que as medidas socioeducativas cumpram sua fun¢do primordial de
reintegracdo social e prevencao da reincidéncia infracional.

Diante dessa evolucdo histérica e da necessidade de um modelo mais
humanizado e eficaz no tratamento de adolescentes em conflito com a lei, o
ordenamento juridico brasileiro consolidou principios fundamentais para a aplicacdo
das medidas socioeducativas. Esses principios buscam garantir que a
responsabilizacdo do adolescente ocorra de maneira proporcional, respeitando sua
condi¢ao peculiar de pessoa em desenvolvimento e assegurando sua reinsercao
social. Assim, faz-se necessario um exame mais detalhado das diretrizes normativas
que regem a aplicacdo das medidas socioeducativas no Brasil, com énfase nos
fundamentos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e pelo
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

1.2 Principios legais e normativos do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA).

A evolucao histérica das medidas socioeducativas no Brasil, conforme discutido no
topico anterior, culminou em um marco normativo fundamental: o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), instituido pela Lei n°® 8.069/1990. Essa legislagdo consolidou a
doutrina da protecdo integral e determinou um modelo socioeducativo baseado na
responsabilizacdo pedagdgica, em conformidade com principios internacionais de direitos
humanos (BRASIL, 1990).

O ECA estabelece que o adolescente em conflito com a lei deve receber tratamento
diferenciado, garantindo-lhe direitos fundamentais e assegurando que as medidas
aplicadas tenham carater essencialmente educativo e ndo meramente punitivo. Nesse
sentido, as diretrizes do Estatuto enfatizam o respeito a dignidade da pessoa humana, a
proporcionalidade na aplicacdo das medidas e a necessidade de reintegracdo social efetiva
(SILVA,2020).

Asmedidas socioeducativas no Brasil sdo regidas por principios fundamentais que
visam garantir a protecao, a ressocializacao e a aplicagao proporcional das sangdes aos
adolescentes em conflito com a lei. O Principio da Protecao Integral e da
Prioridade Absoluta,previstonoartigo227daConstitui¢ao Federalde 1988 e noartigo
1°do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), asseguraque criancas e adolescentes
sdo sujeitos de direitos e devem receber protecdo especial do Estado, da familia e da
sociedade. Essa garantia implica a implementagaode
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politicas publicas que favorecam a educacdo, a profissionalizagdo e a assisténcia social
como mecanismos de preveng¢do a reincidéncia infracional (BRASIL, 1988).

A privagao de liberdade, por sua vez, deve obedecer ao Principio da Brevidade e da
Excepcionalidade da Internagao, conforme disposto no artigo 121 do ECA, que
determina sua aplicacdo apenas em casos estritamente necessarios, por tempo reduzido e
vedando periodos indeterminados de internacao (BRASIL, 1990). Esse principio se alinha
as diretrizes das Regras de Beijing, que recomendam alternativas a privacao de
liberdade sempre que possivel, priorizando solugdes socioeducativas menos restritivas
(ONU, 1985).

Outro aspecto essencial € o Principio da Legalidade e da Proporcionalidade,
pelo qual as medidas socioeducativas devem ser aplicadas estritamente dentro do
previsto na legislacdo e em consonancia com a gravidade do ato infracional cometido. O
artigo 112 do ECA estabelece que a resposta ao ato infracional deve ser adequada a sua
natureza, evitando sang¢des desproporcionais ou arbitrarias (SOUZA; OLIVEIRA,2021).

ALEM DISSO, o Principio da Municipaliza¢do do Atendimento determina a
descentralizagdo das agdes socioeducativas, transferindo aos municipios a
responsabilidade primdria pelo atendimento a adolescentes em conflito com a lei. O artigo
88 do ECA reforca que essa descentralizacao permite maior efetividade na execucao das
medidas em meio aberto, incentivando a construcdo de redes de apoio comunitario e
programas de reinsercao social (CARVALHO,2019).

A individualizagao das medidas ¢ outro fator determinante, estabelecido pelo
Principio da Imposicio Gradual e da Personalizacio das Medidas
Socioeducativas. A legislagdo prevé que a escolha da medida deve considerar as
caracteristicas pessoais do adolescente, seu historico social e seu potencial de
ressocializacdo. Dessa forma, deve-se priorizar medidas menos severas, como
adverténciaeliberdade assistida, antes derecorreraalternativas maisrestritivas, como a
internagao (VOLPI, 2016).

Por fim, o Principio da Reintegracio Familiar e Social assegura que todas
as intervengdes voltadas aos adolescentes devem priorizar a preservagao dos vinculos
familiares e comunitarios, facilitando sua reinser¢ao no mercado de trabalho e no
ambiente educacional. O artigo 100 do ECA estabelece que as agdes socioeducativas
devem evitar amarginalizacao dos jovens e garantir sua inclusdo na sociedade (PIRES,
2018).

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido
pelo Decreto n® 7.053/2010, complementa as disposi¢des do ECA ao definir
diretrizes paraaexecu¢do das medidas socioeducativas, reforcando anecessidade
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de monitoramento continuo do processo de reintegracdo dos adolescentes (BRASIL,
2010).

Embora o Brasil possua um arcabougo normativo sélido para a protecdo e
ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei, a efetivacdo dessas diretrizes
ainda enfrenta desafios significativos. Questdes como a precariedade da infraestrutura das
instituigdes socioeducativas, a falta de capacitacao profissional e a auséncia de politicas
eficazes de acompanhamento pds-medida comprometem a plena aplicagdo desses
principios. A concretizagdo de um atendimento socioeducativo eficaz demanda uma
articulacdo entre os diferentes entes federativos e o fortalecimento de politicas publicas
que assegurem um processo de reinser¢do social efetivo e alinhado aos direitos
fundamentais da infancia e da juventude.

A normatividade estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
ndo apenas assegura a protecao integral e a excepcionalidade da privagdo de liberdade, mas
também define pardmetros essenciais para a aplicagdo das medidas socioeducativas, de
modo a garantir a proporcionalidade e a efetividade na responsabilizacdo dos
adolescentes em conflito com a lei. O respeito aos principios da legalidade, brevidade e
individualizagdo das medidas impde a necessidade de uma abordagem pedagogica na
execucao das sancoes socioeducativas, em conformidade com as diretrizes do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). Assim, torna-se imprescindivel a
analise das diferentes modalidades de medidas socioeducativas previstas na legislacao,
considerando suas caracteristicas, finalidades e desafios na concretizagao do direito a
ressocializagdo e areinsercao social do adolescente infrator.

1.3 Modalidades de medidas socioeducativas: adverténcia, liberdade
assistida, semiliberdade e internacao.

A evolucdo das medidas socioeducativas no Brasil e os principios legais que as
regem culminaram na estruturagdo de um modelo normativo que busca garantir a
responsabilizacdo do adolescente em conflito com a lei sem perder de vista seu direito
fundamental a protecdo integral. Nesse contexto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), em seu artigo 112, estabelece seis modalidades de medidas socioeducativas:
adverténcia, obrigacdo de reparar o dano, prestacio de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacao (BRASIL, 1990). Essas medidas
possuem carater pedagdgico e variam em grau de restri¢cao, sendo aplicadas conforme a
gravidade da infracdo e as condigdes individuais do adolescente infrator.
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A adverténcia, considerada a medida de menor gravidade, consiste em uma
repreensdo verbal, realizada pelo juiz, visando conscientizar o adolescente sobre as
consequéncias de seu ato infracional e orientd-lo para que ndo reincida. Conforme o
artigo 115 do ECA, essa medida deve ser aplicada de forma clara e motivada,
reforgando a importancia da responsabilizagao do jovem sem necessidade de imposi¢ao
de san¢des mais severas (SILVA, 2020).

A obrigacdo de reparar o dano busca a responsabilizacdo direta do
adolescente pelo ato cometido, exigindo que ele repare a vitima ou a sociedade, seja por
meio de indenizagao, prestacao de servigo especifico ou outro meio adequado. Essa
medida, prevista no artigo 116 do ECA, prioriza a noc¢ao de justica restaurativa e a
conscientiza¢ao sobre os impactos da infragao cometida (CARVALHO,2019).

A prestacio de servicos a comunidade impde ao adolescente a realizacao de
atividades de interesse social, sem remuneracdo, em entidades assistenciais, escolas ou
outros espagos comunitarios. Sua finalidade ¢ proporcionar ao jovem uma experiéncia
formativa que estimule a empatia e a cidadania, a0 mesmo tempo que o insere em um
ambiente que favoreca sua reinsercdo social (FERNANDES; ALMEIDA, 2021).

A liberdade assistida representa um meio-termo entre a adverténcia e a privacao
de liberdade. De acordo com o artigo 118 do ECA, trata-se de uma medida de
acompanhamento sistematico do adolescente, sob a supervisao de um orientador, com o
objetivo de auxilia-lo na constru¢do de um novo projeto de vida e prevenir sua reincidéncia
no ato infracional (BRASIL, 1990). Essa modalidade ¢ frequentemente utilizada como
alternativa a internagcdo, buscando evitar a exposicdo do jovem a ambientes
institucionalizados que possam reforcar sua trajetoria infracional (VOLPI, 2016).

A semiliberdade ¢ uma medida intermediaria entre a liberdade assistida e a
internagdo, permitindo que o adolescente permanega em uma institui¢do socioeducativa,
mas com possibilidade de realizar atividades externas, como frequentar a escola ou
trabalhar. Conforme o artigo 120 do ECA, essa medida pode ser aplicada desde o inicio ou
como transicdo para a desinternacdo progressiva, visando garantir uma reinser¢ao
gradativadojovemnasociedade (PIRES,2018).

A internacdo, medida mais severa do sistema socioeducativo, deve ser aplicada
somente em casos excepcionais, quando o ato infracional envolve grave ameaga ou
violéncia contra a pessoa, reincidéncia reiterada ou descumprimento de outras medidas
anteriormente impostas. Conforme o artigo 122 do ECA, a internacdo deve ser adotada
pelo menor tempo possivel e sua reavaliagdo periddica ¢ obrigatoria a cada seis meses,
garantindo que ndo seja utilizada como um mecanismo de puni¢do desproporcional
(BRASIL, 1990). Além disso, em

@ @ Este é um artigo publicado em acesso aberto (Open Access) sob a licenga CreativeCommons Attribution, que permite uso, distribuicao e
reproducado em qualquer meio, sem restricdes desde que o trabalho original seja corretamente citado.



RCMOS - Revista Cientifica Multidisciplinar O Saber.
ISSN: 2675-9128. Sao Paulo-SP.

conformidade com os principios da protegdo integral e da excepcionalidade da privagao
de liberdade, o Brasil aderiu as diretrizes das Regras de Beijing, que recomendam a
aplicagdo da internagdo apenas quando ndo houver alternativa socioeducativa eficaz
disponivel (ONU, 1985).

Embora essas modalidades de medidas socioeducativas estejam bem delineadas no
ordenamento juridico brasileiro, sua efetividade depende de uma série de fatores
estruturais e institucionais. A precariedade das unidades de atendimento, a auséncia de
programas de acompanhamento pds-medida e a dificuldade de reinser¢do dos
adolescentes no mercado de trabalho sdo desafios que comprometem a fungdo
socioeducativa do sistema. Além disso, a estigmatizacdo desses jovens muitas vezes
impede que as medidas em meio aberto cumpram seu papel ressocializador, conduzindo
a altos indices de reincidéncia (SOUZA; OLIVEIRA, 2021).

Dessa forma, as medidas socioeducativas previstas no ECA representam um avango
normativo significativo ao estabelecer um modelo fundamentado na protecao integral e
na ressocializagdao. No entanto, a eficacia desse sistema depende ndo apenas da correta
aplicacdo das medidas, mas também de investimentos em politicas publicas que
garantam infraestrutura adequada, profissionais capacitados e programas continuos de
reintegragao social, elementos que serdo aprofundados nos capitulos seguintes.

CAPITULO 2 - DESAFIOS NA EXECUCAO DAS MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVAS

2.1 Infraestrutura das instituicoes socioeducativas e suas limitacoes

A infraestrutura das unidades socioeducativas desempenha um papel fundamental
na eficicia das medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei. Contudo, a
realidade dessas institui¢des no Brasil revela um panorama de desafios estruturais que
comprometem diretamente a qualidade do atendimento e a efetividade das agdes
socioeducativas. O déficit na infraestrutura ndo se restringe apenas a precariedade fisica
das instalacdes, mas também a insuficiéncia de recursos tecnologicos, materiais
pedagodgicos e espacos adequados para atividades recreativas e profissionalizantes
(MACHADO, 2020).

As limitagdes estruturais impactam nao apenas os adolescentes, mas também os
profissionais que atuam nessas unidades. A escassez de ambientes apropriados para o
desenvolvimento de projetos de reinsercdo social dificulta a implementagao de praticas
restaurativas, que poderiam reduzir a reincidéncia e
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fortalecer os vinculos desses jovens com a comunidade (VOLPI, 2016). Além disso, a
auséncia de equipamentos de seguranca e a sobrecarga das equipes aumentam o risco de
conflitos internos, comprometendo a integridade fisica tanto dos internos quanto dos
servidores (PIRES, 2018).

Outro ponto critico ¢ a falta de adaptacdo das unidades para atender
adolescentes com necessidades especificas, como aqueles com deficiéncia ou
transtornos psicologicos. O modelo atual raramente contempla adaptacdes
arquitetonicas e equipes multidisciplinares treinadas para lidar com essa
diversidade, o que agrava a exclusdo dentro do proprio sistema socioeducativo
(FERNANDES; ALMEIDA, 2021). Essa lacuna contribui para a marginalizacdo desses
jovensedificultaaindamais suaressocializagao.

A modernizagdo das infraestruturas socioeducativas exige nao apenas reformas
fisicas, mas também a incorpora¢do de metodologias inovadoras no tratamento dos
adolescentes. Experiéncias internacionais demonstram que unidades menores, com
estrutura organizada em formato de residéncias socioeducativas, proporcionam melhor
resultados na reintegracdo dos jovens, pois favorecem o desenvolvimento de lagos
comunitarios e a personalizacdo do acompanhamento socioeducativo (PRANDINI;
SOUZA, 2015).

Portanto, a reestruturacao do sistema socioeducativo deve ir além da ampliagdo das
unidades existentes, incluindo a criacdo de novos modelos de atendimento mais
humanizados e eficazes. O investimento na infraestrutura, aliado a qualificacdo dos
profissionais e ao fortalecimento de politicas de acompanhamento pds-medida, pode
reduzir significativamente a reincidéncia juvenil e proporcionar um caminho mais
efetivo para a reinsercdo social desses adolescentes (CARVALHO,2019).

A precariedade da infraestrutura das unidades socioeducativas compromete a
qualidade da execucao das medidas aplicadas aos adolescentes em conflito com a lei,
dificultando sua ressocializagdo e potencializando a reincidéncia infracional. Entretanto,
os desafios do sistema socioeducativo nao se limitam as condi¢cdes materiais dessas
instituigdes. A auséncia de capacitagdo especifica dos profissionais que atuam no
atendimento a esses adolescentes, a caréncia de politicas eficazes de acompanhamento
pos-medida e o estigma social que impede a reintegracdo desses jovens ao mercado de
trabalho e ao meio educacional sdo fatores estruturais que agravam ainda mais a
ineficacia das medidas socioeducativas. Assim, faz-se necessario analisar essas questoes
de maneira aprofundada, evidenciando os obstaculos que comprometem a finalidade
reabilitadora do sistema e as possiveis solu¢des para mitigar tais problematicas.

2.2 Falta de capacitacio profissional e impacto no atendimento aos
adolescentes

A efetividade do sistema socioeducativo depende ndo apenas da normatividade
estabelecida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), mas também da
qualificacdo dos profissionais responsaveis por sua execu¢do. A formacdo inadequada
dos agentes socioeducativos, psicologos, assistentes sociais ¢ demais profissionais
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eficazes, prejudicando o cumprimento da fun¢do ressocializadora das medidas
socioeducativas (SILVA,2021).

A ausénciade programas de capacitacdo continua reflete diretamente na forma como os
adolescentes sdo atendidos dentro das unidades socioeducativas. Em muitas
instituigdes, o déficit de formagao técnica resulta em abordagens coercitivas ou
meramentedisciplinares,emdetrimentodemétodospedagodgicos voltados areeducagao
do jovem infrator (FERNANDES; ALMEIDA, 2020). Além disso, a falta de preparo
das equipes multidisciplinares para lidar com adolescentes que apresentam
transtornos mentais, dependéncia quimica ou deficiéncia agrava a exclusao dentro do
proprio sistema socioeducativo, ampliando as desigualdades no atendimento e
dificultando a personalizagdo das medidas aplicadas (PIRES, 2019).

Estudos apontam que sistemas socioeducativos bem-sucedidos, como os adotados
em paises escandinavos, investem fortemente na formagao dos profissionais, garantindo
que as unidades socioeducativas funcionem como espagos pedagdgicos € ndo como
meros prolongamentos do sistema penitenciario (PRANDINI; SOUZA, 2017). Assim, o
aprimoramento da capacitacdo profissional ¢ imprescindivel para transformar o sistema
socioeducativo brasileiro em um instrumento efetivo de reintegracdo social, sendo
necessario o investimento continuo em qualificagdo técnica e desenvolvimento de
metodologias socioeducativas baseadas em evidéncias cientificas.

2.3 Auséncia de acompanhamento pos-medida socioeducativa e sua
influéncia na reincidéncia

A eficécia das medidas socioeducativas nao se esgota no momento do cumprimento
da san¢do imposta ao adolescente em conflito com a lei. O acompanhamento pods-
medida € um fator determinante para evitar a reincidéncia e garantir que a ressocializagao
ocorra de forma efetiva. No entanto, o sistema socioeducativo brasileiro apresenta
fragilidades nesse aspecto, uma vez que ndo dispde de politicas estruturadas que
assegurem o monitoramento continuo dos adolescentes apos o cumprimento da medida
socioeducativa (CARVALHO, 2020).

A auséncia de suporte pds-medida agrava o risco de recaida no ciclo da
criminalidade, pois muitos adolescentes retornam a ambientes vulneraveis, sem
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qualquer rede de apoio que os auxilie na reinsercao social. Além disso, a inexisténcia de
politicas publicas voltadas a empregabilidade e a continuidade educacional desses
jovens compromete a efetividade da medida, tornando a reintegragao social um desafio
ainda maior (VOLPI, 2018).

Modelos internacionais bem-sucedidos, como os implementados em Portugal e na
Alemanha, demonstram que programas de mentoria e suporte psicossocial continuo
apos o término da medida reduzem significativamente os indices de reincidéncia juvenil
(FERNANDES, 2019). No Brasil, a ampliacdo de programas de liberdade assistida
estendida e de acompanhamento sociofamiliar poderia contribuir para a manutenc¢do do
progresso alcancado durante o periodo de cumprimento da medida, garantindo que os
adolescentes ndo voltem a cometer atos infracionais por falta de oportunidades ou apoio
social.

2.4 O estigma social e a dificuldade de reintegracio no mercado de trabalho
e no ambiente educacional

A reinserc¢ao social de adolescentes que passaram pelo sistema socioeducativo ¢ um
dos maiores desafios para a efetividade das medidas aplicadas. O estigma social
associado ao cumprimento de medida socioeducativa impede que muitos jovens
consigam oportunidades no mercado de trabalho e na continuidade de sua formagao
educacional. A marginalizacao desses adolescentes reforca a exclusdo social e os torna
mais vulneraveis a reincidéncia infracional (SOUZA; OLIVEIRA,2021).

A negativa de acesso ao mercado de trabalho decorre ndo apenas do preconceito
social, mas também da auséncia de politicas publicas eficazes que incentivem a
contratacdo de jovens em situacdo de vulnerabilidade. Atualmente, ndo ha incentivos
fiscais significativos para empresas que empreguem adolescentes egressos do sistema
socioeducativo, o que limita suas oportunidades profissionais e dificulta sua
independéncia financeira (PIRES, 2020). Da mesma forma, muitas institui¢des de ensino
rejeitam o ingresso desses adolescentes, ignorando sua condi¢ao de sujeitos de direitos e
violando os principios da prote¢do integral e da dignidade da pessoa humana previstos no
ECA (BRASIL, 1990).

A experiéncia de paises como o Canada e a Noruega evidencia que politicas de
inser¢ao laboral e educacional especificas para adolescentes egressos do sistema
socioeducativo podem reduzir significativamente os indices de reincidéncia
(PRANDINI, 2017). Programas de qualificagdo profissional, estagios remunerados e
parcerias entre o setor publico e privado para empregabilidade desses jovens sdo
medidas essenciais para garantir que a medida socioeducativa cumpra sua finalidade
pedagodgica e integrativa. No Brasil, a ampliacdo do acesso ao ensino técnico € a
implementagdo de programas de inser¢ao no mercado de
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trabalho poderiam representar avangos concretos na ressocializagao desses adolescentes,
assegurando-lhes oportunidades reais de reconstrugdo de suas trajetdrias.

A ineficacia do sistema socioeducativo brasileiro na reintegracao de adolescentes
em conflito com a lei evidencia a necessidade de repensar suas estruturas e
metodologias. Os desafios enfrentados, como a precariedade da infraestrutura, a
auséncia de acompanhamento pds-medida e o estigma social, demonstram que a
abordagem atual ndo tem sido suficiente para garantir a ressocializagdo efetiva desses
jovens. Diante desse cendrio, torna-se imperativo analisar alternativas que possam
contribuir para a constru¢do de um modelo mais eficiente e humanizado, capaz de
conciliar a responsabilizacdo dos adolescentes com sua inclusdo social. Assim, o
presente capitulo abordard modelos de ressocializagdo, a experiéncia da Justica
Restaurativa, exemplos bem-sucedidos em diferentes contextos e propostas concretas
para o aprimoramento do sistema socioeducativo, com base em praticas ja implementadas
no Brasil e no exterior.

CAPITULO 3 — ALTERNATIVAS PARA A REINSERCAO SOCIAL
DOS ADOLESCENTES INFRATORES

3.1 Modelos de ressocializacao: institucional versus comunitario

A ressocializacdo de adolescentes em conflito com a lei pode ser conduzida por
diferentes modelos de atendimento, sendo os dois principais enfoques: o institucional,
caracterizado por unidades de internacdo e cumprimento de medidas privativas de
liberdade, e o comunitario, que busca a reinsercdo gradual do jovem por meio de
medidas em meio aberto e envolvimento da sociedade civil (SILVA,2020).

O modelo institucional, predominante no Brasil, tem sido alvo de criticas devido a
superlotacdo das unidades, a falta de estrutura adequada e ao distanciamento dos
adolescentes de suas familias e comunidades, fatores que dificultam sua reintegracao
(CARVALHO, 2019). Apesar da previsdao legal de medidas socioeducativas menos
restritivas no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), ainternacio ainda ¢ aplicada
de forma excessiva, contrariando o principio da excepcionalidade dispostono artigo 121 do
ECA (BRASIL, 1990).
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Em contrapartida, o modelo comunitario, amplamente adotado em paises como
Alemanha, Canadd e Noruega, tem se mostrado mais eficiente na reducdo da
reincidéncia infracional (FERNANDES; ALMEIDA, 2021). Nessas nagdes, programas
de liberdade assistida, mentorias e medidas restaurativas permitem que o adolescente
permanega inserido em seu ambiente social, recebendo suporte de redes de apoio, como
escolas, ONGs e programas governamentais voltados a profissionalizacao.

No Brasil, algumas iniciativas comegam a seguir essa perspectiva, como 0s
programas de justica restaurativa ¢ residéncias socioeducativas, que oferecem
um atendimento mais personalizado e humanizado, possibilitando a ressocializagcdao
efetiva. No entanto, para que o modelo comunitario se consolide como alternativa
viavel, € necessario maior investimento em infraestrutura, capacitagao profissional e
engajamento dasociedade civil.

3.2 A experiéncia da Justica Restaurativa como alternativa ao modelo
punitivo

A Justica Restaurativa tem se consolidado como uma abordagem inovadora na
resolugao de conflitos envolvendo adolescentes em conflito com a lei. Diferente do
modelo tradicional, baseado na puni¢do e privagdo de liberdade, a Justica
Restaurativa prioriza o dialogo, a reparacao do dano e a responsabilizacio
consciente do infrator, promovendo a reconstru¢do dos lagos sociais rompidos pelo
atoinfracional (ZEHR,2002).

Paises como Canada e Nova Zelandia t€ém utilizado a Justica Restaurativa como
principal mecanismo na gestdo de crimes cometidos por jovens. Nessas jurisdicdes,
programas restaurativos incluem circulos de paz, conferéncias familiares e mediacao
entre vitima e infrator, permitindo que ambas as partes participem ativamente do
processo ¢ busquem solugdes para minimizar os impactos do ato ilicito (PRANDINI,
2018).

No Brasil, experiéncias semelhantes ja vém sendo implementadas em alguns
tribunais e instituigdes socioeducativas, com destaque para os projetos desenvolvidos
em Sao Paulo e no Rio Grande do Sul. O Programa Justica Restaurativa para o
Século XXI, promovido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), tem mostrado
resultados positivos na redug¢do da reincidéncia e na humanizacdo do tratamento de
adolescentes infratores (BRASIL,2022).

Embora promissora, a Justica Restaurativa ainda enfrenta desafios em sua
consolidacdo no pais, sobretudo no que diz respeito a falta de capacitacio dos
profissionais envolvidos e a resisténcia do proprio sistema judicial. Para que
essa abordagem se torne uma alternativa viavel ao modelo punitivo vigente, ¢
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essencial ampliar sua aplicagdo, garantir suporte institucional e promover mudangas na
cultura juridica brasileira.

3.3 Boas praticas em programas de reinsercao social no Brasil e no exterior

A adocgao de praticas inovadoras ¢ bem-sucedidas em diferentes contextos pode
contribuir para a reestruturagdo do sistema socioeducativo brasileiro. Diversos
paises implementaram politicas eficazes que combinam medidas
socioeducativas com estratégias de reintegracao social, resultando na
reducido da reincidéncia e na inclusio de jovens infratores no mercado de
trabalho e no ambiente educacional.

e Noruega: O modelo noruegués prioriza o cumprimento de medidas em meio
aberto, investindo na educacdo e no treinamento profissional dos adolescentes. Além
disso, as unidades de internacdo seguem o formato de residéncias socioeducativas,
onde os jovens vivem em pequenos grupos, recebem suporte psicologico e participam
ativamente de atividades comunitarias (FERNANDES, 2021).

e Portugal: O pais europeu implementou o Programa Escolhas, que oferece
atividades educacionais e culturais para jovens em situacdo de vulnerabilidade,
prevenindo a reincidéncia infracional e promovendo sua inclusdo social. Além disso,
programas de mentoria auxiliam adolescentes egressos do sistema socioeducativo na
transicao paraavida adulta (SOUZA,2019).

e Brasil: Algumas iniciativas no Brasil seguem modelos semelhantes, como os
Centros de Atendimento Socioeducativo (CASEs), que combinam medidas
socioeducativas com ensino profissionalizante. Outra experiéncia relevante ¢ o Projeto
Novos Caminhos, no Rio Grande do Sul, que oferece capacitagdo técnica e
empregabilidade para adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas.

Apesar dessas boas praticas, sua implementacdo ainda ¢ restrita e depende de maior
investimento governamental e engajamento do setor privado. A replicagdo e
ampliacdo dessas iniciativas podem contribuir significativamente para a melhoria do
sistema socioeducativo nacional.

3.4 Propostas para a melhoria do sistema socioeducativo e a reducao da
reincidéncia
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Diante dos desafios identificados e das experiéncias exitosas em outros paises,
algumas propostas podem ser implementadas para aprimorar o sistema socioeducativo
brasileiro e reduzir os indices de reincidéncia juvenil:

1. Ampliagio das medidas em meio aberto: Investir na expansdo de programas de
liberdade assistida e medidas restaurativas, garantindo que a internacdo seja aplicada
apenas em casos estritamente necessarios, conforme prevé o ECA (BRASIL, 1990).

2. Fortalecimento da capacitacido profissional: Criar programas continuos de
formacdo para agentes socioeducativos, assistentes sociais e demais profissionais que
atuamno atendimento aadolescentes em conflito comalei.

3. Criacdo de incentivos para empregabilidade de egressos: Estabelecer
politicas publicas que oferecam incentivos fiscais para empresas que contratem
adolescentes que cumpriram medidas socioeducativas, ampliando suas
oportunidades no mercado de trabalho.

4. Investimento na modernizacdo da infraestrutura socioeducativa: Substituir
grandes unidades de internagdo por residéncias socioeducativas, garantindo
atendimento mais humanizado e individualizado.

5. Expansio da Justica Restaurativa: Criar programas nacionais de
implementagdo da Justica Restaurativa, capacitando magistrados, promotores e
defensoresparaadotaremessaabordagemnaresolucaodeatosinfracionais.

A efetivacao dessas propostas requer articulacio entre o Estado, a sociedade
civil e o setor privado, além de investimentos que garantam a reestruturacao do
modelo socioeducativo vigente. Somente com mudangas estruturais € metodoldgicas
sera possivel assegurar que o sistema cumpra sua fun¢do primordial de reintegracao
social eprevencaodareincidéncia.

CONCLUSAO

Em sintese, a pesquisa trouxe a tona informacdes relevantes sobre a situagdo dos
jovens em conflito com a lei, destacando a necessidade de um olhar mais atento e
sensivel nas politicas voltadas para a socioeducagdo. Observou-se que, apesar de
algumas melhorias, ainda existem falhas nas estruturas que precisam ser superadas para
garantir uma reintegracao eficaz desses adolescentes. A reflexao sobre a necessidade de
mudancas nas politicas publicas indica a urgéncia de uma reestruturacao que considere as
caracteristicas dos jovens infratores,
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priorizando ndo apenas a puni¢do, mas também o apoio emocional, educacional e
psicologico, essenciais paraum retorno saudavel a sociedade.

Entre as sugestdes, ¢ crucial fortalecer a colaboragdo entre escolas, familias e
instituicdes de acolhimento, estabelecendo um sistema de apoio continuo e
multidisciplinar. Além disso, ¢ necessario oferecer programas de qualificagdao
profissional e incentivar a participagdo ativa da comunidade, criando condi¢des para que

esses jovens tenham acesso a oportunidades de transformagao.

No entanto, ¢ importante reconhecer as limitagdes deste estudo, como a
dificuldade de acesso a dados atualizados e as diferentes realidades regionais que
impactam diretamente a implementacdo das politicas. Por isso, sugerimos que futuras
pesquisas busquem expandir a analise para contextos diversos e envolvam mais
diretamente os jovens em programas de escuta, para que suas vivéncias possam
contribuir de maneira efetiva na construgao de solugdes mais adequadas.

Assim, podemos perceber que a reintegracao social de menores infratores nao depende
apenas de acdes pontuais, mas de um compromisso constante com transformagdes
estruturais, investimentos e, acima de tudo, com uma abordagem mais humana.
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