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EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS BRASILEIRAS!

EFFECTIVENESS OF BRAZILIAN SOCIO-EDUCATIONAL MEASURES

Jodo Pedro Duarte BORTOLOTI?
Ricardo Alexandre Rodrigues GARCIA?®

RESUMO

O presente artigo propde uma discussdo acerca das medidas socioeducativas brasileiras,
buscando detalhar sobre os desdobramentos de cada uma delas, apresentando ainda a
evolugdo da legislacdo dedicada a juventude patria. O objetivo do trabalho foi debater se as
medidas socioeducativas realmente alcancam o fim desejado e idealizado pelo legislador, uma
vez que estas buscam ao mesmo tempo que o menor se redima pela conduta inadequada e seja
reinserido na sociedade de forma digna e frutifera. Foi-se utilizada a metodologia dedutiva,
com pesquisas bibliograficas e doutrinarias. Por fim concluiu-se que as medidas
socioeducativas se aplicadas como unico meio de sansdo aos menores ndo surtem o efeito
desejado, vez que em grande parte dos casos falta muito mais que as medidas em questao
proporcionam, como por exemplo estrutura familiar regular e condigdes dignas de
subsisténcia, devendo ser apresentado ainda que infelizmente a sociedade brasileira nao
acolhe de forma suficiente os menores autores de atos infracionais, ndo os proporcionando
oportunidades de crescimento, trabalho ou mesmo profissionalizagdao, dessa maneira
corroborando para a permanéncia no mundo do crime.
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ABSTRACT

This article proposes a discussion about Brazil's socio-educational measures, seeking to detail
the consequences of each of them, while also presenting the evolution of legislation dedicated
to young people in the country. The aim of the work was to debate whether the socio-
educational measures really achieve the end desired and idealized by the legislator, since they
seek at the same time for the minor to make amends for the inappropriate conduct and to be
reintegrated into society in a dignified and fruitful way. A deductive methodology was used,
with bibliographical and doctrinal research. Finally, it was concluded that socio-educational
measures, if applied as the only means of punishing minors, do not have the desired effect,
since in most cases much more is lacking than the measures in question provide, such as a
regular family structure and decent living conditions, and it should also be pointed out that
unfortunately Brazilian society does not sufficiently welcome minors who commit infractions,
not providing them with opportunities for growth, work or even professionalization, thus
corroborating their permanence in the world of crime.
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1 INTRODUCAO

Com o passar dos anos nota-se o avango e a evolucdo da sociedade em varios ambitos,
dentre eles ¢ perceptivel uma grande mudanca nos fatores sociais e culturais, tais
acontecimentos influenciam a comunidade como um todo, e trazem junto consigo eventuais
conflitos.

O presente trabalho tem como esteio mostrar a evolucdo da legislacdo voltada a
populacdo juvenil, apresentar as medidas socioeducativas que atualmente sdo aplicadas nos
menores brasileiros e debater se tais condutas realmente alcangam o fim desejado.

De maneira previa deve ser levantado que as medidas socioeducativas devem possuir
cunho de ressocializa¢do, buscando reinserir o menor infrator na sociedade e lhe proporcionar
condi¢des adequadas para buscar um futuro longe da marginalizacao.

Foi-se debatido no decorrer do estudo uma andlise de todas as formas de medidas
socioeducativas presentes no ordenamento brasileiro, buscado detalha-las e verificar sua
verdadeira natureza, ou seja, se estas desejam punir o infante, ou realmente proporcionar a
possibilidade de reflexdo e recuperagdo desse individuo.

Ainda foi apresentado um rastreamento do perfil dos menores em cumprimento de
medidas socioeducativas e das infra¢des praticadas por estes, informacgdes estas pautadas em
pesquisas de instituicdes de renome nacional, como o Conselho Nacional de Justica.

Em suma o trabalho em questao além de elencar todos os pontos a cima mencionados
ainda buscou trazer um teor de observacao sobre os fatores externos que corroboram para a
pratica do ato infracional, uma vez que de quase nenhuma valia ¢ usar as medidas
socioeducativas como unico meio de sansdo estatal em rela¢do a acdes inadequadas por parte
dos adolescentes.

Sendo assim ¢ preciso fazer uma analise completa do meio em que o menor estd
inserido, uma vez que em grande parte dos atos infracionais o meio em que estes vivem

possui grande correlagdo com a conduta praticada.
2 EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO INFANTOJUVENIL BRASILEIRA
Antes de mais nada ¢ imprescindivel afirmar que as criancas e adolescentes sdo

titulares de direitos humanos, assim como qualquer pessoa, dessa forma os direitos destes

membros da sociedade devem ser analisados em conjunto com direitos fundamentais, os quais
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em uma dimensdo subjetiva, decorrente da condicdo de pessoa ainda em desenvolvimento
merecem tratamento diferenciado.

Até antes do século XIX, inclusive ao tempo da chegada de Don Jodo VI ao Brasil, o
ordenamento vigente era as Ordenagdes Filipinas (ordenamento mais longevo do Brasil), o
qual estabelecia que a imputabilidade penal se iniciava aos sete anos de idade, sendo que a
crianca na citada faixa etaria (dos sete a dezessete anos) ndo sofreria pena de morte, sendo-
lhes aplicado pena menor, dos dezessete aos vinte anos poderia receber a pena total ou
reduzida, de acordo com o arbitrio dos julgadores, e acima dos vinte anos receberia a pena
total, incorrendo em qualquer delito, podendo ser constatado assim que as criancas eram
punidas sem muitas diferencas dos adultos. Fato que pode ser notado no titulo CXXXV das
Ordenagdes do Reino:

Quando algum homem, ou mulher que passar de vinte anos e cometer
qualquer delito, dar-lhe-4 a pena total, que lhe seria dada, se de vinte e cinco
anos passasse. E se for de idade de dezessete anos até vinte, ficara ao arbitrio
dos julgadores dar-lhe a pena total, ou diminui-la. Neste caso olhard o
julgador do modo com que o delito foi cometido e as circunstancias dele, ¢ a
pessoa do menor; se achar em tanta malicia, que lhe parega que merece pena
total, dar-lhe-4, posto que seja de morte natural. E parecendo que ndo
merece, poder-lhe-a diminuir, segundo a qualidade, ou simpleza, com que
achar que o delito foi cometido. E quando o delinquente for menor de
dezessete anos de idade cumpridos, posto que o delito mereca morte natural,
em nenhum caso lhe serd dada, mas ficard em arbitrio do julgador dar-lhe
outra menor pena. E ndo sendo o delito tal, em que se caiba pena de morte
natural, se guardara a disposi¢ao do direito comum.

Com a promulgacdo do Cddigo Penal do Império as Ordenagdes Filipinas perderam a

validade, e a idade penal passou a ser considerada a partir dos quatorze anos, onde a pena era
subjetiva e aplicada de maneira arbitraria pelo magistrado, podendo aplicar-se inclusive prisao
perpétua.

No ano de 1890 surgiu o Codigo Penal da Republica, atestando que os menores de
nove anos eram totalmente inimputdveis, sendo que os maiores dessa idade, até os quatorze
anos eram submetidos aos chamados testes de discernimento, realizado pelo juiz, € as penas
eram definidas caso a caso.

Em 1927 passou a viger o Codigo de Mello Mattos, que regulava que os maiores de
quatorze e os menores de dezoito anos seriam submetidos a um regime tutelado por este
mesmo codigo.

Posteriormente foi adotado o Coddigo de Menores de 1971, que ndo previa
expressamente os direitos das criangas e adolescentes, mesmo com a existéncia da carta de
1924, a Declaracao de 1955, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e alguns
pactos internacionais.

Surgiu ainda o Codigo de menores de 1979, o qual dispunha que estavam irregulares
as criangas e adolescentes (até os dezoito anos) que estivessem sobre condigdes de maus

tratos familiares, estado de abandono pela sociedade ou que praticassem ato infracional.
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Com o advento da Constitui¢do Federal de 1988, a responsabilidade pelo cuidado e
protecdo dos menores também foi atribuido a sociedade e ao Estado, como disposto
expressamente em seu texto no art. 227.

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar ¢ comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.

Houve ainda uma grande transformagdo nos direitos dos infantes com a criagdo do

ECA (Lei 8.069/90), o qual trouxe consigo a teoria da prote¢do integral, ou seja, se baseando
nos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, uma vez que estes se encontram em
condi¢cdes de pessoas especiais, fazendo jus a protecao integral. Deve ser citado também que a
Lei 8.069/90 apresenta a necessidade de integrar os trés poderes em suas atuacdes e da
comunidade em geral.

Tal pensamento encontra respaldo nas ideias de Jefferson Moreira de Carvalho (1997,
p-3¢e4):

Todo teor estatutario demonstra a necessidade de uma integragdo total do
Estado com a Comunidade, do Municipio com sua populagdo, para que as
questdes relativas a infancia e a juventude sejam bem solucionadas; assim,
nao basta a norma legal e a vontade isolada da Administragdo Municipal ou
da Sociedade [...] Exige-se que Estado e Sociedade trabalhem juntos.

Dessa forma o ECA ndo se constitui como uma lei comum, ndo se aplicando de igual
maneira em todo territorio nacional, j& que o Brasil € um pais de dimensdes continentais e
variados problemas sociais, assim o Poder Judiciario com o auxilio da comunidade
conhecendo seus problemas com maiores detalhes podem atuar de forma mais efetiva.

3 O ATO INFRACIONAL E AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Sob a luz do artigo 104 do ECA, as criangas e¢ adolescentes (até os dezoito anos)
responderdo por ato infracional, e ndo por crime, devendo ser-lhes aplicada a medida
socioeducativa ou de protecao, e nunca penas, uma vez reconhecido que tais individuos nao
possuem grau de discernimento igual aos que ja adquiriram a maioridade penal, sendo que tais
medidas possuem carater absoluto quanto sua aplicacdo, devendo ainda ser ressaltado que
pela interpretagdo da Lei estdo sujeitos a essas sangdes os maiores de doze anos (decorre do
entendimento que com tal idade ja possuem maturidade suficiente) sendo que os menores
dessa idade sdo inimputavel.

A definicdo de ato infracional se encontra descrita no artigo 103 da Lei 8.069/90,
conforme o disposto: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime

ou contraven¢do penal”. (BRASIL, 1990). Reforcando o que ja foi mencionado anteriormente,
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a pratica de delitos realizadas por tais pessoas ndo configura crime, mas sim ato infracional
regido pelo ECA.

Outro ponto de suma importancia que ndo pode deixar de ser tratado ¢ idade do agente
na época do fato, em andlise do disposto expressamente no paragrafo unico do artigo 104 da
referida legislacdo, ¢ estabelecido que a idade que deve ser observada ¢ a da data os fatos,
sendo assim, ainda que atinja a maioridade durante o curso processual serdo aplicadas as
disposi¢des do estatuto, uma vez que ao tempo da conduta ndo havia completado dezoito
anos.

No tocante as medidas socioeducativas, estas estdo presentes no artigo 112 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente:
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente
poderd aplicar ao adolescente as seguintes medidas:
I - adverténcia;
IT - obrigacao de reparar o dano;
III - prestacao de servigos a comunidade;
IV - liberdade assistida;
V - inser¢do em regime de semi-liberdade;
VI - internacdo em estabelecimento educacional;
VII - qualquer uma das previstas no art. 101, [ a VL.
§ 1° A medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracao.
Assim ¢ incumbido ao juiz fazer a avaliacdao de qual das medidas presentes no referido

artigo, levando em consideragdo a capacidade que o infante tem em cumpri-la, as
circunstancias e gravidade da infragdo, escolher a que cumprir da melhor forma a fungao
socioeducativa, nao deixando de lado o carater pedagogico que tais medidas carregam, bem
como a preferéncia de medidas que nao privem a liberdade, respeitando assim o direito do
menor de conviver com a familia e a comunidade. Nao podendo ser esquecido o
regulamentado no § 3° do art. 112 (BRASIL,1990) desta mesma legislagdo, o qual prevé que
o adolescente com doenca ou deficiéncia mental recebera tratamento individual e
especializado, garantindo além dos direitos deste individuo, o tratamento humanitario e
respeitoso a pessoa com deficiéncia.

Ainda em respeito ao artigo 5°, inciso XLVII, alinea ¢, da CRFB/88 (BRASIL, 1988),
foi previsto também no ECA em seu artigo 112 § 2° a vedag@o ao trabalho forgado, uma vez

que tal tipo de conduta ndo ¢ permitido nem para os apenados.

3.1 Adverténcia

Com fulcro no artigo 115 do ECA, tal forma de corre¢do consiste na admoestacao

verbal, devendo ser reduzida a termo e assinada, sendo fun¢ao do magistrado, ao praticar este
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ato apresentar ao infante a gravidade da sua conduta, e explicar sobre a possibilidade de perda
do poder familiar e retirada do direito de guarda ou tutela dos pais.

Nesta media socioeducativa o juiz assume o papel de educador, se preocupando com a
constru¢do de uma autoimagem boa por parte do menor, considerando o grau de
discernimento do autor, suas condigdes, as especificidades da infragdo, a idade, estado
emocional, dentre outros.

O enfoque deste tipo de medida ¢ proporcionar ao infante a reflexdo, sendo que em

comparagdo com a infragdo a adverténcia dever ser suficiente para o caso concreto.

3.2 Obrigacao de reparar o dano

Caso o ato infracional cometido pelo adolescente provoque prejuizo patrimonial, surge
a obrigacao de reparar o dano, como o disposto no art. 116 da Lei 8.069/90:

Art. 116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.
Paragrafo unico. Havendo manifesta impossibilidade, a medida podera ser
substituida por outra adequada. (BRASIL, 1990).

Para que essa medida possa ser adotada a autoria e materialidade do crime devem ser

comprovadas, sendo o proprio judicidrio incumbido de aplica-la, sem precisar de nenhuma
interferéncia externa.

Sobre as formas de reparar o dano, a maneira mais simples ¢ a entrega do bem
subtraido, o ressarcimento ocorre quando a restituicdo nao € possivel, o qual deve ocorrer na
forma de dinheiro em quantia equivalente ao bem, ndo pode ser ignorado a ideia que o
ressarcimento s6 podera ser imposto se houver a possibilidade do proprio adolescente cumpri-
la, ndo sendo extinta a responsabilizagdo dos pais na esfera civel, sendo que na

impossibilidade destas duas situacdes sera analisado a compensagdo, que nao ocorre por

dinheiro, mas sim com a prestagdo de algum tipo de servigo a pessoa ofendida.

3.3 Prestacao de servicos a comunidade

Prevista no artigo 117 do ECA, tal medida esta ligada a prestacdo de servigos de forma
ndo onerosa em estabelecimentos hospitalares, assistenciais, e semelhantes, ou mesmo em
programas governamentais, por no maximo seis meses.

Esse tipo de medida tem cardter pedagdgico, e permite que o menor redima sua

conduta infracional por meio do seu proprio trabalho, sendo que essa atividade laboral deve
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levar em conta a condigao fisica e mental do infante, além de ndo poder ultrapassar a jornada
de oito horas semanais, aos sdbados, domingos, feriados, ou mesmo dias uteis, ndo sendo

permitido que atrapalhe a jornada de trabalho ou a frequéncia escolar.

3.4 Liberdade assistida

Em seu artigo 118, o ECA trata sobre a liberdade assistida, sendo esta destinada a ao
acompanhamento, auxilio e orientacdo do adolescente (BRASIL, 1990), durante o periodo em
que o infante estiver em liberdade assistida cabe a este, sob a tutela de seu orientador, integrar
quando preciso programa oficial ou comunitario de auxilio social e manter a frequéncia
escolar, sendo papel também deste orientador intervir positivamente na profissionalizacdo do
adolescente e ajudd-lo a se inserir no mercado de trabalho, apresentando relatorio, em
conformidade ao art. 119,I a IV do ECA (BRASIL,1990).

No geral a liberdade assistida ¢ empregada em casos de reiteragdo de infragdes leves,
conquanto ndo se pode excluir a hipotese de ser aplicada em infragdes de maior gravidade,
dependendo do entendimento do estudo social, que indica como melhor alternativa manter o
menor em ceio familiar, favorecendo sua reinser¢do social, ndo esquecendo que esta medida
pode funcionar ainda como uma espécie de progressao do regime de semiliberdade ou
internacao.

Este tipo de sangdo serd mantido por no minimo seis meses, ndo excluindo a
possibilidade de prorrogacdao, revogacdo ou mesmo substituicdo por alguma das outras
medidas.

E atribuigdo do orientador buscar a efetividade da medida, através dos encargos
previstos na Lei 8.069/90, dentre eles a inclusdo social e inser¢do em programas
governamentais, a supervisdo do infante no ambito escolar, controlando notas e frequéncia, a
profissionalizacdo do adolescente e a integragdo do mercado laboral, por fim apresentar um
relatdrio sobre o cumprimento da media dentro do prazo de seis meses.

Apanhando-se as explanacdes expostas, nota-se que ¢ de suma importancia que a
comunidade acolha tais individuos em relagdo principalmente a profissionalizacao, uma vez
que ndo conseguindo trabalho, ou seja, recursos bdsicos para suprir suas necessidades, as

chances da reincidéncia se tornam ainda maiores.
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3.5 Regime de semiliberdade

Essa forma de medida pode ser determinada no inicio do cumprimento da sancdo, ou
ainda como instrumento de transicdo para o meio aberto, presente no artigo 120 do ECA
autoriza que seja realizado atividades em ambiente externo, independendo de outorga judicial,
sendo que a profissionalizacdo e a escolarizagdo sdao obrigatérias, visando sempre a
reintroducao do menor no meio social.

Em consonancia com o §2° do art. 120 do ECA, a semiliberdade ndo possui prazo
determinado, sendo-lhe aplicado as disposi¢oes da internagdo, ou seja, transcorrendo prazo de
trés anos de cumprimento, atingir a idade de 21 anos, e mérito do adolescente que demonstre

a desnecessidade da medida.

3.6 Internacao

Regulada no artigo 121 do ECA ¢ uma medida que priva a liberdade, e deve ser
aplicada em carater excepcional, sendo que o cabimento desse tipo de medida estd presente no
artigo 122 em seus incisos I, II e III, mais especificamente quando o ato infracional ¢
praticado em um cenario de violéncia ou grave ameaga contra pessoa (inciso I), por reiteragdo
em infra¢des grave (inciso II) e por descumprimento de forma reiterada e sem justificativa de
alguma medida imposta anteriormente (inciso III), sendo que nesta hipotese a internagao nao
poderd ser superior a trés meses, devendo ser decretada judicialmente, apos o devido processo
legal.

O cumprimento dessa medida deve ocorrer em uma entidade exclusiva para menores,
como o disposto no art. 123 do ECA:

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separagdo por critérios de idade, compleicao fisica e gravidade da
infragdo.
Paragrafo inico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, serao
obrigatoérias atividades pedagodgicas.

O cumprimento da medida deve ser em local adequado, sendo que ¢ vedado ao menor

de dezoito anos cumpra medida pedagdgica juntamente com inimputaveis, buscando evitar
que o adolescente sofra mas influéncias e ingresse em carater definitivo no mundo do crime
ao invés de se recuperar, salientando que no artigo 124 do ECA estdo estabelecidos os direitos
dos infantes durante a internagdo, buscando os conferir tratamento digno e promover a

reintegragao social, fato este, pois a medias socioeducativas carregam a finalidade de
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reinser¢do social e ndo punitiva. Nao podendo ser esquecido que aos vinte € um anos o

adolescente sera liberado de forma compulsoria.

4 EVOLUCAO ESTATISTICA DOS ATOS INFRACIONAIS E MEDIDAS
SOCIOEDICATIVAS

Se tratando da evolucdo do perfil do menor infrator no passar dos anos, nota-se uma
série de mudancas nos nimeros e perfis dos adolescentes em questdo, fazendo uma analise
dos dados disponibilizados no Anuario Brasileiro de Seguranca Publica ¢ perceptivel que no
ano de 2004 houveram 147.678 atos infracionais praticados em todo pais, possuindo como
lideres em numeros os estados de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e S3o Paulo, os quais
somam juntos mais de 106 mil infragdes.

Analisando alguns anos a seguir, mais especificamente em 2007, se constata que
foram praticados 154.615 atos infracionais, nimeros superiores aos do ano anteriormente
apresentado, levando em consideracdo ainda que no anuario em questdo alguns estados que
apresentaram seus dados no ano anterior se absteram, como por exemplo o Acre e Sergipe.

Ainda no ano de 2007 sofreram medidas socioeducativas privativas de liberdade
16.509 adolescentes, sendo internados o total de 11.143 menores, internados provisorios
3.852 menores e estiveram em semiliberdade 1.214 menores.

Saltando mais alguns anos, em 2009, foram cometidos 123.381 atos infracionais, ou
seja, 31.234 a menos que no ano de 2007, fato que gera estranheza ao perceber que mesmo
com mais de 30 mil infragdes a menos, houveram 431 aplicagdes de medidas restritivas de
liberdade a mais que no ano supracitado, sendo 11.901 internagdes, 1.568 internacgdes
provisorias e 1.568 menores em semiliberdade.

Em sequéncia no ano de 2011 sofreram medidas privativas de liberdade 19.595
infantes, sendo 13.362 internagdes, 4.315 internagdes provisorias ¢ 1.918 em semiliberdade,
vale acrescentar que neste mesmo ano, dos adolescentes que sofreram internacdo 559 eram
meninas e 13.803 eram meninos, dos que sofreram internagao provisoria 272 eram meninas e
4.043 eram meninos ¢ dos que receberam a semiliberdade 104 eram meninas e 1814 eram
meninos.

Sobre os atos infracionais cometidos neste ano estdo entre os principais o roubo, com
o percentual de 38,1% (8.415 delitos), o trafico com 26,6% (5.863 delitos), o homicidio com
8,4% (1.852 delitos) e o furto com 5,6% (1.244 delitos), integram a lista ainda uma série de
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outros atos infracionais, porém com menor incidéncia, por exemplo o porte de arma de fogo o
homicidio tentado e o latrocinio.

Prosseguindo a andlise no ano de 2013 sofreram medidas restritivas de liberdade
23.066 menores, dos quais 15.221 receberam internacdo, 5.573 receberam internacao
provisoria, e 2.272 semiliberdade, sendo que os atos infracionais mais praticados foram o
roubo com 42,0% (10.051 delitos) o trafico com 24,8% (5.933 delitos) o homicidio 9,2%
(2.206 delitos) e o furto com 3,6% (856 delitos) com a pratica também de outros atos em
menor propor¢do, como por exemplo a tentativa de homicidio e tentativa de roubo.

Em sequéncia no ano de 2015 existia em conflito com a lei o total de 26.868 menores,
incorrendo como principais infracdes o roubo com 46,4% (12.724 delitos) o trafico 24,3%
(6.666 delitos) o homicidio com 10,2% (2.788 delitos) e o furto com 2,9% (783 delitos), além
de demais atos infracionais com menor incidéncia, como latrocinio e tentativa de homicidio.

Analisando o ano de 2017 haviam 26.109 adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas em meio fechado, além de 117.207 que cumpriram medias em meio aberto,
totalizando assim 143.316 menores que cumpriram sang¢des socioeducativas.

Chegando ao ano de 2020 o nimero de menores em cumprimento de medidas em meio
fechado sofreu uma diminuicdo de mais de 10 mil menores em relagdao a 2017, chegando a
14.235 adolescentes.

No ano de 2022 cumpriram medidas socioeducativas em meio fechado 12.515
infantes, ou seja, quase 15 mil adolescentes a menos que em 2015, ano com o maior indice ja
registrado, totalizando 26,868 menores.

Por fim, no ano de 2023, (ultimos dados disponibilizados), cumprem medidas
socioeducativas em meio fechado 11.757 adolescentes, o que vem mais uma vez confirmar a
crescente reducdo de jovens cumprindo suas san¢des em ambientes privativos de liberdade.

Ao tracar uma linha cronoldgica de analise da quantidade de adolescentes que
cumpriram medidas socioeducativas em meio fechado ¢ perceptivel um aumento, com inicio
da analise nos anos 1990, mais especificamente no ano de 1996 cumpriram tais medidas 4.245
menores, avangando para o ano de 2006 o numero de menores infratores subiu para 15.426,
em 2013 o nimero de infantes nessas condigdes subiu em mais de 7 mil pessoas, chegando a
23.066 adolescentes, no ano de 2016 o patamar de adolescentes em divida com o judiciario
chega a 26.450 pessoas, em 2019 ja ¢é notorio a queda dos infantes em cumprimento de tais
medidas, chegando a 22.031 adolescentes, continuando em queda consequentemente, no ano
de 2022 com o menor indice dos ultimos 18 anos, ou seja, 12.515 menores em cumprimento

de medidas socioeducativas restritivas de liberdade, chegando por fim no anuério de 2023,
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com continuacdo na reducdo dos menores cumprindo medidas em meio fechado, mais
precisamente 11.757 infratores.

Em dados divulgados pelo IBGE, no ano de 2023 foi calculada a taxa nacional de
adolescentes cumprindo medida socioeducativa em meio fechado, utilizando como referéncia
o valor de 100 mil adolescentes, chegando ao resultado final 46,0 adolescentes, sendo que
alguns entes da federacao o indice foi maior que a média nacional, como Sao Paulo (96,4),
Acre (146,8) e Espirito Santo (117,7), da mesma forma que outros estados ficaram com indice
negativo, como Rio Grande do Norte (-59,5%) e Rio Grande do Sul (-0,7%).

Em suma as medidas socioeducativas que restringem a liberdade estdo caindo, fato
que se constata desde 2016, embora o fendmeno em questdo esteja sendo estudado por
pesquisadores de diversas areas, como ativistas e servidores, ainda ndo chegou-se a uma causa
definitiva, sendo levantadas algumas hipdteses, como a recomendag¢dao n° 62 do CNJ de
17/03/2020 (dispoes sobre medidas para evitar a propagacdo da COVID-19 no sistema
prisional e socioeducativo brasileiro), a decisdo do Habeas Corpus coletivo n°143.988/ES, a
reducdo dos registros do ato infracional de roubo (um dos mais frequentes, como ja exposto
anteriormente) e ainda a queda de apreensao de adolescentes nos estados de Rio de Janeiro e

Sdo Paulo.

S PERFIL DOS ADOLESCENTES QUE CUMPREM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
EM MEIO FECHADO

De acordo com dados divulgados pelo SINASE (Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo) no ano de 2023, haviam 11.214 internos meninos, 46 deles transgénero, e
471 meninas, 10 delas sendo transgénero, o que se aproxima de 96% dos menores recebidos
nessas institui¢oes.

Sobre o perfil racial constatou-se no levantamento que aproximadamente 63,8% dos
adolescentes de declaram como negros ou pardos, 22,3% brancos, 0,1% amarelos e 0,4%
indigenas, sendo que para 214 menores nao havia nenhum tipo de registro nesse teor.

A predominancia de adolescentes negros e pardos, segundo o olhar dos pesquisadores
tem origem no reflexo social racista muito presente no dia a dia brasileiro, sendo que os
principais atos infracionais em grande parte dos estados sdo o roubo, o trafico de drogas e o
homicidio, devendo ser apresentado que os atos infracionais que geram vantagens financeiras

sdo preponderantes.
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6 REINCIDENCIA DO MENOR INFRATOR

Antes de qualquer constatacdo ¢ importante salientar que a reincidéncia que sera
tratada € a reiteragdo da pratica do ato infracional, o qual a medida socioeducativa tenha sido
aplicada por duas vezes ou mais.

Com base em pesquisas da Fundagao casa do ano de 2016 em um processo de coleta
de dados por amostragem, de um total de 300 adolescentes eram reincidentes 32,6%, ou seja,
aproximadamente 98 menores.

Em uma pesquisa realizada pelo CNJ que perdurou do ano de 2015 até o ano de 2019,
da totalidade de 5.544 menores condenados com transito em julgado reingressaram no sistema
socioeducativo 1.327 individuos, ou seja, 23,9%. Quando se trata de reincidéncia também
com transito em julgado, a taxa chega ao total 13,9%, em outras palavras de uma forma
aproximada a cada 10 adolescentes 2 voltaram a ser apreendidos pela policia e receberam uma
nova condenagao.

Ao analisar de forma mais especifica a respeito da reentrada pelo sexo dos menores,
constata-se que ingressaram no sistema socioeducativo 298 meninas e 5.246 meninos, sendo
que reincidiram 43 meninas (14,4%) e 1.284 meninos (24,5%), indo contra a “regra” deve ser
apresentado que no estado de Minas Gerais a taxa de reincidéncia foi maior no sexo feminino
(41%) ao passo que dos meninos reincidiram (29%).

A respeito da medida nota-se uma maior reincidéncia nas sangdes de natureza aberta
com 3.745 condenagoes, reincidindo 980 pessoas, ou seja, 26,2%, em contraste com as
medidas de natureza fechada, que tiveram 1.799 condenagdes, reincidindo 347 pessoas, ou
seja 19,3%.

Quando se trata de reincidéncia, independente dos niimeros o fato sempre gera grande
clamor na sociedade, sendo que a cada reincidéncia as medidas socioeducativas recebem mais
descredito e sua eficacia ¢ posta cada vez mais em duvida, tense como prova disto as grandes
movimentagdes ja realizadas pleiteando a redugdo da maioridade penal.

Outro ponto que nao pode deixar de ser tratado ¢ a delinquéncia estar ligada
umbilicalmente com as condi¢des socioeconomica dos individuos, fator de ricos que ¢
reconhecido inclusive pela Fundacdo CASA, a qual em pesquisas constatou que a
delinquéncia ¢ sempre associada a situacdes de caréncia, baixa renda e questdes de cunho
econdmico, sendo considerado ainda que o mercado de trabalho oferece aos individuos com
grau de instrugao menor oportunidades de emprego menos agradaveis, sendo que no mundo

do crime surgem constantes figuras como simbolos de realizagdo profissional.
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7 EFICACIA DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Como ja citado anteriormente as medidas socioeducativas possuem a finalidade de
ressocializar o infante, buscando reeduca-los, assim ¢ preciso analisar se as medidas estdo
alcancando os fins desejados.

No tocante as medidas socioeducativas cumpridas em meio aberto, como por exemplo
a prestacdo de servicos a comunidade, usar-se-4 como base um estudo sobre a funcionalidade
do sistema no Distrito Federal, o qual demonstrou que os menores que foram sujeitos a
prestagdo de servigos a comunidade apresentaram baixa taxa de reincidéncia, o que esta
diretamente relacionado a eficécia da medida.

E importante apresentar que a os fatores que podem levar a delinquéncia ou ainda a
reincidéncia, independente de causar pena ou medida socioeducativa, ndo possuem grande
relagdo com a resposta oferecida penalmente, pois nenhuma delas causa efeito intimidativo
suficiente para impedir que o individuo que ndo vé outra alternativa deixe de delinquir.

A falha abordada ndo se esteia de forma unica na eficicia das medidas
socioeducativas, mas também encontram respaldo na ineficiéncia das politicas publicas que
combatem a fome, desigualdade social, desemprego, ou mesmo a marginalizagao.

Essa visdo mais ampla da raiz social do problema ¢ de suma importancia, uma vez que
os individuos podem receber adverténcia verbal, reparar o dano causado, prestar servigos a
comunidade, viver em liberdade assistida ou ainda ficar internado, frequentando a escola
concomitantemente ao cumprimento de alguma dessas medidas, conquanto se apds todas
essas vivencias voltar a residir em um cenario de vulnerabilidade, a chance de voltar a
reincidir é grande, o que coloque em cheque a eficacia pratica das medidas socioeducativas,
sem considerar que existem fatores institucionais que devem ser melhorados, como a
capacitagdo dos agentes, a fiscalizagdo e a melhoria dos ambientes institucionais.

Dessa forma mesmo com o ECA completo no que se refere as medidas
socioeducativas, no momento da execu¢do das mesmas € que se encontra o grande problema,
fato que se da em decorréncia de um sistema defasado e com fiscalizagao falha, o que provoca
uma maior sensacao de ineficiéncia, quando se pensa nas medidas como o Unico instrumento
ressocializador, uma vez que apos todo o cumprimento da medida, ainda que bem sucedido, a
maioria esmagadora dos individuos regressam aos ambientes que levaram a pratica da

infracao.
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Fato este que nao necessariamente se da por vontade do agente, mas muitas vezes por
falta de estrutura familiar, de oportunidades adequadas no mercado de trabalho, as quais
acabam encaminhando com mais veeméncia ao caminho do crime, auséncia de acolhimento
da sociedade e de politicas publicas que amparem adequadamente os menores, e de fato lhes

proporcione condi¢des de reescrever suas historias.

8 CONCLUSAO

Apos todas essas alegacdes pode-se concluir que a legislagcdo infanto-juvenil brasileira
passou por diversas transformagdes até chegar na atual configuracdo do ECA, que apresenta
em seu art. 112 a previsdo de todas as medidas socioeducativas passiveis de aplicagdo.
Detalhou-se ainda sobre a defini¢do de cada uma das medidas elencadas no artigo citado a
priori, apresentando também dados estatisticos de renomadas institui¢des brasileiras a respeito
do perfil do adolescente infrator e dos atos infracionais cometidos por estes, concluindo que o
nimero de adolescentes que cumpre medida socioeducativa em meio fechado estd em
constante reducdo, e que dentre os delitos cometidos sempre figuram como os mais comuns o
roubo, o trafico e o furto. Foi detalhado ainda sobre a reincidéncia dos menores, constatando
que o a quantidade de infragdes cometidas por meninos ¢ expressivamente maior quando se
compara com as cometidas por meninas, o que ndo figura de forma diferente na reincidéncia,
vez que os infratores do sexo masculino acabam reincidindo mais que as do sexo oposto. Por
fim debateu-se sobre a eficacia das medidas socioeducativas e chegou-se a conclusdo que
independentemente dos niveis de reincidéncia, a pratica de atos delitivos por adolescentes
sempre geram clamor social, € que muitas vezes a raiz da conduta em questdo vem de fatores
sociais, como as influencias no meio em que vive, a falta de oportunidades no mercado de
trabalho e de politicas pubicas eficientes para acolher de forma adequada esses individuos e
os ressocializar, fatos que em conjunto colocam a eficacia das medidas socioeducativas cada

vez mais em evidéncia e questionamento.
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