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Resumo

A Zona Franca de Manaus ¢ um exemplo de politica publica que alia desenvolvimento regional e
sustentabilidade no Brasil. Ela promove a transformagdo economica do Amazonas, criando empregos,
atraindo investimentos e preservando a floresta amazdnica. A nova legislagdo fortalece o modelo
economico regional, oferecendo previsibilidade aos investidores ¢ consolidando a sustentabilidade da
Amazonia. O objetivo deste trabalho ¢ descrever as dificuldades relacionadas a Zona Franca de Manaus,
como modelo de desenvolvimento verde e dentificar os beneficios que esse modelo de desenvolvimento
econdmico implantado pelo governo brasileiro, pode viabilizar a base econdmica naregido.
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Abstract

The Manaus Free Trade Zone is an example of public policy that combines regional development and
sustainability in Brazil. It promotes the economic transformation of Amazonas, creating jobs, attracting
investments and preserving the Amazon rainforest. The new legislation strengthens the regional
economic model, offering predictability to investors and consolidating the sustainability of the Amazon.
The objective of this work is to describe the difficulties related to the Manaus Free Trade Zone as a
green development model and to identify the benefits that this economic development model
implemented by the Brazilian government can enable the economic base in the region.
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1. INTRODUCAO

O desenvolvimento traz, inicialmente, imagens de crescimento, evolucdo, progresso,
prosperidade e melhoras. O termo "sustentdvel" agasalha concepc¢des de possibilidade de

sustento € mantencga, continuidade, permanéncia, dentre outras
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conotagdes ligadas a provimento ou disponibilidade de recursos e condi¢cdes para que um ser
possa se manter realizando atividades que garantam a sua sobrevivéncia.

A Comissao Mundial sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (ECO/92) definiu o
desenvolvimento sustentdvel como aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as gerag¢des futuras atenderem a suas proprias necessidades.

A Zona Franca de Manaus ¢ um importante centro econdmico compreendendo trés
polos: comercial, industrial e agropecuario. Ela gera bilhdes em receitas e mais de meio
milhdo de empregos diretos e indiretos. a Zona Franca de Manaus ¢ um importante centro
econdmico compreendendo trés polos: comercial, industrial e agropecuario. Ela gera bilhdes
em receitas e mais de meio milhdo de empregos diretos e indiretos.

A superintendéncia da Zona Franca de Manaus, afirma a partir da implantagcdo da
Zona Franca Verde (ZFV), os produtos industrializados nas ALCs podem usufruir da isen¢do
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na opera¢dao de venda do produto, quer se
destinem ao consumo interno da ALC, quer a comercializagdo em qualquer outro ponto do
territorio nacional.

A Zona Franca de Manaus ¢ principal base economica do Estado, Segundo o Governo
do Estado. a Zona Franca Verde ¢ um incentivo regulamentado pelo Governo Federal desde
2016, que prevé a isen¢ao do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para producao
industrial nas Areas de Livre Comércio da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(Suframa). Com isso, ¢ importante verificar como este modelo incentiva e contribui de forma
sustentavel e econdmica, com o objetivo de estimular de forma responsavel a industrializacao
na Amazonia, de modo a garantir a sua preservacao.

O presente artigo busca demonstrar a vinculagdo existente entre a sustentabilidade
ambiental e a tributa¢do, valendo-se da analise da extrafiscalidade como instrumento da
prote¢do ¢ do melhoramento do meio ambiente humano. Com o objetivo de expor os

conceitos a respeito da Zona Franca de Manaus como modelo de desenvolvimento Verde.
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2. SUSTENTABILIDADE E TRIBUTACAO:

Umas das facetas em que esta concepcao da natureza-objeto encontra-se presente esta
na idéia de crescimento econdmico promovido a qualquer custo, ou seja, sem preocupagdes de
ordem ecologica e social que durante algum tempo foi concebido equivocadamente como
sendo sindnimo de desenvolvimento econdmico (VEIGA, 2010).

Ao se analisar a protecdo ambiental como um dever do Poder Publico, ¢ mister a
reflexdo acerca dos mecanismos através dos quais o Estado tem viabilidade de adotar para
prezar pelo cumprimento do dever fundamental de tutela ao meio ambiente, conforme
definido pela Constituicao Federal de 1988. Nesse contexto, torna-se importante o debate que
trata sobre o desenvolvimento e a sustentabilidade. A finalidade extrafiscal dos tributos ¢
defendida como meio de promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel em todas as suas
dimensdes. Por fim sdo fixados os meios pelos quais a tributagdo pode contribuir para a
promocao do desenvolvimento sustentavel em uma perspectiva ambiental.

Segundo Hable (2020), a tributagdo verde ¢ uma forma eficiente de protecdo do meio
ambiente, visto que conduz tanto pessoas fisicas quanto juridicas a buscarem meios mais
sustentaveis ao planeta no combate a poluigdo. E um sistema diferenciado na visdo geral de
tributacao por meio de incentivos, sejam eles, por redugdo da carga tributdria ou até repasse de
pectinia, com um destaque aos impostos ecoldgicos que apresentam caracteristicas que

beneficiam a utilizacdo deste instrumento.

3. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL

O conceito de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico e protecao
ambiental teve seu surgimento em meados dos anos 60. A partir da constatacdo do
crescimento dos problemas ambientais, criou-se uma nova visdo, por meio dos mecanismos
internacionais, de opgao pela reforma dos processos de desenvolvimento em atendimento ao

conceito de desenvolvimento sustentavel (SOUZA, 2000).
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O processo de industrializagdo no Brasil teve seu desenvolvimento tardio, nos meados
do século XX. De acordo com Brum (1999), houve varias tentativas de implementar projeto
de industrializa¢dao no Pais, com o objetivo de retird-lo do atraso
4 e impulsiona-lo rumo ao progresso e a construcdo de sua grandeza. A industrializacdo na
visdo dos detentores do poder central era tida como a chave para o desenvolvimento.
Concomitante com uma agricultura forte era fundamental a implantagdo e expansdo de um
parque industrial proprio, a exemplo das nacdes europeias e dos Estados Unidos.

O principio do desenvolvimento sustentavel €, atualmente, assunto obrigatorio nas
discussdes acerca de politicas de desenvolvimento, tratando-se de teoria que preconiza a
revitalizacao do crescimento da economia global de modo a reduzir a degradacao ambiental e
a pobreza, posto que os modelos existentes de desenvolvimento ndo sdo sustentaveis a longo
prazo, sendo seu pressuposto a mudanca no crescimento econdémico, para torna-lo menos
intensivo e mais eqiitativo em seus impactos (CHERNI, 2002, p. 48-49).

Prioritariamente a industrializacdo foi baseada em empresa nacional, que deveria
liderar o processo de acimulo e ampliagao das atividades produtivas a partir de suas proprias
for¢as economicas, apoiadas pelo poder ptblico (BRUM, 1999 P. 205). Essas transformagdes
econdmicas sdo imediatamente captadas para o desenvolvimento que ¢ mais que o
crescimento econOmico, ou seja, ¢ um conjunto de fatores determinantes para o
desenvolvimento econdmico e o social, que devem caminhar juntos a fim de evitar as
desigualdades, que assolam os paises em vias de desenvolvimento.

A Constituicdo Federal de 1988 prescreve, no seu artigo 170, que a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa deve observar a defesa do
meio ambiente, ou seja, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exposto no
artigo 225 se faz presente como principio a ser respeitado pela atividade econémica no artigo
170, VL.

O desenvolvimento econdmico ndo se confunde com o crescimento econdomico ja que
os objetivos daquele ndo sdo restritos a mera multiplicagdo da riqueza material que ¢ condig¢ao
necessaria, mas nao suficiente para a promoc¢ao de uma melhor qualidade de vida. A
efetivacao das trés geragdes dos direitos fundamentais e a ampliacdo da riqueza material ¢ que

traduz a idéia de desenvolvimento.
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4. ZONA FRANCA DE MANAUS

o

Criada em 1967 pelo Decreto-Lei n° 288, durante o governo do presidente
Castello Branco, a ZFM foi concebida como uma estratégia para impulsionar a economia da
regido Norte, superando desafios como a distancia dos grandes centros consumidores ¢ a falta
de infraestrutura.

A Zona Franca de Manaus ¢ uma iniciativa do governo brasileiro que objetiva
estimular o desenvolvimento socioecondmico em Manaus ¢ na Amazonia Ocidental. E o
principal modelo de desenvolvimento e responsavel pelo aumento da balanga comercial
brasileira e atracdo de migrantes na regido. A Zona abrange trés polos econdmicos: comercial,
industrial e agropecudrio. Ela compreende uma darea de 10 mil quildometros quadrados, e
embora grande parte esteja localizada na cidade de Manaus, no Amazonas, ela também
abrange outros Estados brasileiros: Acre, Rondonia, Roraima e Amapa.

Inicialmente, a ZFM funcionava como um porto livre para o armazenamento e
beneficiamento de produtos estrangeiros. No entanto, com o tempo, evoluiu para um polo

industrial, comercial e agropecudrio, consolidando-se como um  dos modelos de

desenvolvimento regional mais bem-sucedidos do Brasil.

5. A ZONA FRANCA DE MANAUS COMO MODELO DE DESENVOLVIMENTO
VERDE

A denominagdo Zona Franca Verde ¢ um novo incentivo, que prevé a isencdo do
Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI), concedido pelo Governo Federal, para
producdo industrial nas Areas de Livre Comércio (ALCs), com preponderancia de matéria-
prima de origem regional.

Os incentivos vinculados as ALCs tém prazo de vigéncia definido. Conforme a Lei n°
13.023 de 08 de agosto de 2014, prorrogou o prazo dos incentivos fiscais das Areas de Livre
Comércio até 31 de dezembro de 2050 (SUFRAMA, 2016). A continuidade da vigéncia dos
incentivos fiscais coaduna com a estratégia do Governo Federal, em implantar areas de livre
comércio na Amazonia.

Segunda edicdo do Forum Mundial de Sustentabilidade consagra novamente o Polo
Industrial de Manaus (PIM) e o modelo Zona Franca de Manaus (ZFM) como principais

responsaveis pela preservacao de 98% da floresta, no Estado do
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Amazonas. A declaracdo foi feita pelo senador Eduardo Braga durante a palestra
“Desenvolvimento Sustentavel da Floresta Amazonica” apresentada por ele, no tltimo dia do
evento. O Forum aconteceu de 24 a 26 de marco, no Tropical Hotel Manaus.

Implantada pelo governo federal para promover a integracdo produtiva e social da
Amazonia Ocidental, a ZFM ¢ um modelo de desenvolvimento econdmico sustentavel bem
sucedido, que contribuiu de forma positiva para o corte de 75% do desmatamento do Estado.

Quanto a perspectiva do desenvolvimento ambiental da Zona Franca de Manaus, um
recente estudo, provindo da atividade fomentadora da SUFRAMA, confirmou a
imprescindibilidade do Polo Industrial de Manaus para a preservacao da cobertura verde da
Amazodnia. Nesse sentido, a ZFM se apresenta como modelo capaz de desenvolver

sustentavelmente a regido amazonica ocidental e, consequentemente, o Brasil.

6. CONCLUSAO

A ZFM ¢ um modelo econdomico de desenvolvimento que foi estabelecido na cidade de
Manaus em 1957 pelo Decreto-Lei 288. Inicialmente, a ZFM funcionava como um porto livre
para o armazenamento e beneficiamento de produtos estrangeiros. No entanto, com o tempo,
evoluiu para um polo industrial, comercial e agropecuario, consolidando-se como um dos
modelos de desenvolvimento regional mais bem-sucedidos do Brasil.

Um dos aspectos mais notaveis da ZFM ¢ seu papel na preservagdo ambiental. Desse
modo, ao concentrar a atividade industrial em uma area delimitada, o modelo evitou a
exploragdo desordenada da floresta. Estima-se que 98% da mata nativa do Amazonas esteja
preservada gracas a essa estratégia.

Apesar do sucesso, a ZFM enfrenta desafios, como a satura¢do do Distrito Industrial e
a necessidade de modernizagdo da infraestrutura local. Além disso, no futuro, a Suframa
planeja investir em Industria 4.0, bioeconomia e tecnologia da informacao, além de fortalecer
parcerias com institutos de pesquisa e desenvolvimento.

Portanto, denota-se que os incentivos fiscais que compdem a Zona Franca de Manaus

ndo se restringem ao mero crescimento econdémico da regido, pois a
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SUFRAMA vem se valendo de parcerias e dos recursos das taxas de servigos administrativos
para fomentar e promover pesquisas que aprimorem a tecnologia regional fundada nas
potencialidades da floresta, o que responde as criticas de que o modelo seria falho por

observar interesses externos € desvinculados dos atributos locais.
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