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Resumo

O presente artigo examina a atua¢do do Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos da
Paraiba (CIRA/PB) no combate aos crimes contra a ordem tributdria e conexos. Analisa-se o
modelo de atuagdo conjunta entre o Ministério Publico, a Secretaria da Fazenda, a Secretaria
de Seguranga e Defesa Social e a Procuradoria Geral do Estado, destacando resultados praticos,
medidas preventivas e estratégias de recuperacdo de ativos. A abordagem ¢ qualitativa, com
base em dados institucionais, operagdes integradas e acgdes extrajudiciais, evidenciando a
eficdcia do trabalho interinstitucional e sua relevancia para a justica fiscal e a ordem tributaria.
Palavras-chave: Crimes Contra a Ordem Tributéaria. Recuperagao de Ativos. CIRA. GAESF.
Ministério Publico. Interinstitucionalidade.

Abstract

This article examines the performance of the Interinstitutional Committee for the Recovery of Assets of Pa-
raiba (CIRA/PB) in the fight against crimes against the tax order and related crimes. The model of joint ac-
tion between the Public Prosecutor's Office, the Department of Finance, the Secretariat of Social Security
and Defense and the State Attorney General's Office is analyzed, highlighting practical results, preventive
measures and asset recovery strategies. The approach is qualitative, based on institutional data, integrated
operations and extrajudicial actions, evidencing the effectiveness of interinstitutional work and its rele-
vance to tax justice and the tax order.

Keywords: Crimes Against the Tax Order. Asset Recovery. CIRA. GAESF. Public prosecutor. Interinstitu-
tionality.

1. Introducio
1.1 Contextualizacio da Sonegacao Fiscal no Brasil

A sonegacao de impostos representa um dos principais desafios para a arrecadagdo de receitas
publicas no nosso pais. No Brasil, estima-se que, anualmente, seja subtraidos do erario, por
meio da sonegacdo de impostos, o valor aproximado de R$ 600.000.000.000,00 (seiscentos
bilhdes de reais) por praticas ilicitas, comprometendo a efetividade das politicas publicas e
acentuando a desigualdade social.

A fungao fiscal do tributo, consistente na arrecadacdo de receitas para financiamento do Estado,
neste contexto, revela-se essencial a8 manutengao do Estado Social de Direito.

Diante desse cenario e da necessidade de coibir o ilicito tributario, o Estado da Paraiba instituiu,
por meio da Lei Estadual n® 11.197/2018, o Comité Interinstitucional de Recuperacdo de Ativos
(CIRA/PB), visando articular os esfor¢os de diferentes 6rgaos no combate efetivo aos crimes
tributarios.

1.2 Objetivos do Estudo

Este artigo tem como objetivo principal analisar a atuacdo do Comité Interinstitucional de
Recuperacdo de Ativos da Paraiba (CIRA/PB) no combate aos crimes contra a ordem tributéria
e conexos. Busca-se compreender o modelo de colaboragdo entre o Ministério Publico, a
Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Seguranca e Defesa Social e a Procuradoria Geral do
Estado, avaliando a eficacia dessa articulagdo na prevengao e repressao aos delitos fiscais e na
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recuperagdo de ativos. Além disso, pretende-se destacar os resultados praticos alcangados pelo
CIRA/PB, incluindo as operagdes judiciais realizadas e as agdes extrajudiciais de mediagao
tributaria.

Adicionalmente, o artigo visa fornecer uma analise juridico-forense da atuagdo do CIRA/PB,
examinando a fundamentag¢dao legal e constitucional que sustenta o trabalho do comité e
discutindo o impacto de suas agdes na justiga fiscal e na arrecadagdo de receitas publicas para
o Estado da Paraiba. Procura-se também identificar as melhores praticas e os desafios
enfrentados pelo CIRA/PB, com o intuito de oferecer um panorama abrangente e critico sobre
o tema e de contribuir para o aprimoramento das politicas publicas de combate aos crimes
tributarios e conexos, tais como, a lavagem de dinheiro, organiza¢ao criminosa ¢ falsidades
documentais.

2. Carga Tributaria e Percep¢oes Sociais no Brasil

O trabalho interinstitucional executado na Paraiba se presta a fazer um contraponto a cultura
hegemonica de estimulo a evasdo fiscal, baseada na percep¢ao de que a carga tributéria
brasileira ¢ excessiva e de que a sonegagdo fiscal ¢ uma estratégia legitima de defesa dos
cidaddos.

De fato, analisando-se o cenario global, verifica-se que a carga tributaria brasileira ocupou, em
2022, 0 28° lugar, dentre as mais elevadas', ocupando, ademais, no ano de 2023, a 9* colocagdo
no ranking das 10 maiores economias mundiais (Fonte: OCDE). Tomando-se como referencial
o IDH, entre os 193 paises, o Brasil ocupa a 89* posicdo dentre as mais elevadas cargas
tributarias (Fonte: O Globo, 13/03/2024).

Atualmente, o pais possui uma carga tributaria aproximada de 33,90% do PIB produzido,
tratando-se de um sistema extremamente complexo, com uma média de 31 (trinta e uma)
normas tributarias publicadas por dia desde a vigéncia da CF/88 (Fonte: IBPT).

Ademais, ha uma elevada tributacao sobre o consumo, com baixo indice de retorno em relacao
ao valor arrecadado, o que, inclusive, levou o pais a uma série de discussdes sobre a politica
fiscal, redundando na reforma tributaria recentemente aprovada pela EC 132/2023, pendente de
regulamentacao e implementacao.

3. Necessaria repressao a sonegaciao de impostos como dever do Estado

Com efeito, o Estado brasileiro tem elevados gastos sociais, mormente com saude (que, ao
contrario de outros paises, como os EUA, ¢ universalizada), educa¢ao, previdéncia e assisténcia
social. Para financiar tal modelo de solidariedade social adotado pela Constituigdo Federal, a
arrecadagdo demanda um grande esfor¢o, sendo que o fato de uma significativa parte dos
contribuintes praticarem a sonegagdao de impostos, acaba onerando a maior parcela da
sociedade, que tem que tributos mais elevados, mesmo porque a tributacdo incide sobre o
consumo e o cidaddo-consumidor ¢ quem arca com o Onus.

De fato, o Estado Fiscal ¢ a antessala do Estado Social, de modo que nada se pode fazer em
infraestrutura, satde, educagdo, previdéncia, assisténcia social e seguran¢a sem que os cidaddos

Thttps://www.compareyourcountry.org/tax-revenues-global
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contribuam com tais atividades, mediante o adequado e justo pagamento dos tributos.
Portanto, o cidaddo consciente, sabendo que ¢ o responsavel ultimo pelo recolhimento do
tributo e de que este recurso precisa chegar na ponta, deve exigir dos fornecedores de produtos
e servicos a regularidade contributiva, bem como fiscalizar o adequado emprego dos recursos
publicos, além de estar ciente dos bonus e beneficios que podem obter através de programas
governamentais.

A sonegacao de impostos, longe de ser uma mera irregularidade, constitui ilicito penal previsto
na Lein® 8.137/90, onde estao tipificados os crimes contra a ordem tributéria, além de produzir
injustigas e desequilibrio concorrencial, ja que o sonegador acaba enriquecendo ilicitamente as
custas dos recursos ndo recolhidos aos cofres publicos e obtendo vantagens competitivas em
prejuizo de outros empresarios, que recolhem regularmente seus tributos.

Atualmente, a sonegacao fiscal ¢ um dos principais alvos de estudos e medidas concretas dos
paises mais desenvolvidos do mundo. Segundo a OCDE, os Estados Unidos estimam uma perda
de US$ 100.000.000.000,00 (cem bilhdes de dolares) ao ano causado pela sonegagdo. Em um
Pais como o Brasil, onde deixar de pagar os tributos ¢ visto como atitude moralmente aceitavel,
a tendéncia ¢ de que esse niumero seja ainda maior. A Procuradoria da Fazenda Nacional estima
que o prejuizo causado pela sonegacao fiscal atinja o patamar de 600 bilhdes ao ano.

4. Fundamentacio Juridica e Constitucional do CIRA/PB
4.1 A cooperacio interinstitucional

O Comité de Interinstitucional de Recuperacao de Ativos da Paraiba (CIRA/PB) ¢ fruto do
principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/882), que exige que a administragio
publica atue de forma a alcangar os melhores resultados, com a méxima rapidez, qualidade e
rendimento, impondo a Administragdao Publica a atuacdo coordenada e racional no combate aos
crimes contra a ordem tributaria. Também esta alicer¢ado na ideia de federalismo cooperativo
e na funcdo proativa do Estado no enfrentamento a criminalidade tributéaria, articulando
instrumentos das esferas administrativa, civel e penal.

A ideia de trabalho interinstitucional dessa natureza, realizado por meio de Comités
Interinstitucionais de Recuperacdo de Ativos - CIRAs, nasceu em Minas Gerais em 2007 e hoje
existe em praticamente todos os Estados da Unido, atuando em modelo de forca-tarefa para
recuperar ativos e combater esquemas de fraudes fiscais estruturadas especializados na
sonegacao de impostos, com resultados exemplares.

Diante da necessidade do Estado organizado e eficiente de se contrapor a cultura de que a
sonegacao de impostos ¢ conduta socialmente aceitavel, a cooperagdo interinstitucional surge
como forma de reprimir tal conduta como dever do Estado, conforme os arts. 1°a 3°, da Lei n°
8.137/90, que definem os crimes contra a ordem tributaria, encontrando respaldo no principio
da legalidade tributaria (art. 150, I, CF/88%) e na necessidade de prote¢io do bem juridico

2Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

()

3Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
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tutelado, que ¢ a ordem tributaria.
4.2 Base legal e competéncias institucionais

Na Paraiba, a Lei Estadual n® 11.197/2018 formalizou a criacdo do CIRA, que possui como
integrantes, o Ministério Publico, a Secretaria da Fazenda, a Procuradoria Geral do Estado e a
Secretaria de Seguranca e Defesa Social.

Cada um desses orgdos atua dentro de suas competéncias constitucionais e legais para a
investigagdo, apuracado, persecucdo dos crimes tributdrios e conexos e, na recuperagao de ativos,
agindo, de forma organizada e articulada, demonstrando assim, a capacidade estatal de prestar
um servico de qualidade e eficiéncia ao cidadao.

A colaboracdo interinstitucional, como demonstrado pelo CIRA/PB, oferece multiplas
vantagens no combate a crimes tributdrios. A articulacdo entre diferentes Orgdos, como o
Ministério Publico, a Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Seguranga e Defesa Social ¢ a
Procuradoria Geral do Estado, resulta em uma abordagem mais abrangente e eficaz. Essa
sinergia permite a troca de informagdes, o compartilhamento de recursos e a coordenagdo de
acdes, potencializando a capacidade de investigacdo e repressdo a fraudes fiscais complexas.
Adicionalmente, a atuagdo conjunta fortalece a credibilidade das acdes estatais, aumenta a
eficiéncia na recuperagdo de ativos e promove uma maior justi¢a fiscal, contribuindo para o
financiamento de politicas ptblicas e o bem-estar social.

5. Atribuic¢des das Instituicdoes que Compdoem o CIRA/PB

O CIRA/PB ¢ composto por quatro instituigdes centrais, cada uma com papel bem definido
dentro do escopo de combate aos ilicitos e delitos fiscais e recuperagdo de ativos, recebendo
apoio operacional de institui¢des outras que atuam esporadicamente nos casos concretos:

5.1. Ministério Publico do Estado da Paraiba (MPPB):

As fungdes do Ministério Publico, como instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado?, sdo definidas no artigo 129 da Constitui¢do Federal®. Estas incluem a
promogdo da acdo penal publica, a defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, além do exercicio de outras func¢des que lhe forem
conferidas, desde que compativeis com a sua finalidade.

4Art. 127. O Ministério Pablico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

SArt. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Pablico:

1 - promover, privativamente, a a¢do penal publica, na forma da lei;

()

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos;

(..)

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauragado de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de suas
manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a
representagdo judicial ¢ a consultoria juridica de entidades publicas.
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No ambito do comité interinstitucional, desempenha suas fun¢des na area criminal, tanto na
esfera judicial quanto extrajudicial, por meio da Promotoria de Justica de Crimes Contra a
Ordem Tributaria, desenvolvendo suas atividades com os objetivos de atuar de forma especifica
nos crimes de natureza tributaria, reduzir a sua pratica e punir os autores desses crimes e, de
forma secundaria, incrementar a recuperacao de ativos no Estado da Paraiba.

No campo extrajudicial, o Ministério Publico conduz mediagdes entre a Fazenda Publica e os
contribuintes para promog¢ao de parcelamentos ou quitacdo de débitos tributérios, evitando a
judicializagdo e promovendo a recuperagdo célere de ativos.

A existéncia de normas expressas, no sentido de que, o parcelamento do débito tributdrio
suspende a pretensdo punitiva e a prescrigdo criminal, desde que tenha seu pedido formalizado
antes do recebimento da dentncia criminal, enquanto o pagamento integral do referido débito,
extingue a punibilidade do crime tributario (Lei n® 10.684/2003, art. 9°, caput e §1° e Lei n°
12.382/2011, art. 83, §§ 2° e 3°7), demonstra a necessidade da atuacdo extrajudicial do
Ministério Publico, ainda que em uma Promotoria de Justiga de natureza essencialmente
criminal, agindo de maneira proativa e, em conjunto com a Secretaria de Estado da Fazenda,
no chamamento dos contribuintes com o objetivo de dar-lhes ciéncia dos beneficios da
legislacdo, concedidos em casos de parcelamento e pagamento integral do débito tributario,
evitando a judicializagdo dos processos e o inchago da maquina judicidria.

Diante desse cenario, o MPPB, prestigiando a cultura da solug¢do extrajudicial de conflitos,
instituiu a Camara de Mediacao Fiscal, no ambito da entdo Promotoria de Justica de Combate
a Sonegagao Fiscal, atualmente denominada Promotoria de Justica de Crimes Contra a Ordem
Tributéria, por meio do Ato do Procurador-Geral de Justiga n® 079/20138, datado de 11/10/2013,
posteriormente transformada no Nucleo de Atuagdo e Mediacdo em Ilicitos Tributarios -
NAMIT, o6rgao auxiliar do Ministério Publico, inserto no art. 87-A, da Lei Organica do
Ministério Publico’, que tem por objetivo solucionar extrajudicialmente as pendéncias fiscais

6Art. 9° B suspensa a pretensdo punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos arts. 168A e 337A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, durante o
periodo em que a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no regime de parcelamento.

§ 1° A prescrigdo criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensdo punitiva.

§ 2° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos neste artigo quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o
pagamento integral dos débitos oriundos de tributos e contribuigdes sociais, inclusive acessorios.

TArt. 83. A representagio fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem tributéria previstos nos arts. 1° ¢ 2° da Lei
n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Ptiblico depois de proferida a decisao
final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do crédito tributario correspondente. (Redag@o dada pela Lei n® 12.350,
de 2010)

()

§ 2° E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput, durante o periodo em que a pessoa
fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido
de parcelamento tenha sido formalizado antes do recebimento da dentincia criminal. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

§ 3° A prescrig¢@o criminal ndo corre durante o periodo de suspensdo da pretensao punitiva. (Incluido pela Lei n® 12.382, de
2011).

§ 4° Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o
agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessio
de parcelamento. (Incluido pela Lei n® 12.382, de 2011).

8Institui a Camara de Mediacdo, no &mbito da Promotoria de Justica de Combate a Sonegacao Fiscal, criada pela Lei
Estadual n° 9.717/2012.

9Art. 87-A. O Nucleo de Atuagdo e Mediagao em llicitos Tributarios, 6rgdo auxiliar do Ministério Ptblico, ¢ responsavel pela
coordenagdo da politica institucional de prevencao, conciliagdo, mediagdo e repressdo em matéria de ilicitos tributarios, sendo
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dos contribuintes autuados, através dos métodos de mediagdo de conflitos, a fim de evitar o
oferecimento da dentincia e que, em sua atuagdo, tem alcangado resultados expressivos ao
permitir a resolug@o de débitos tributarios de forma consensual.

Na seara judicial, o MPPB ¢ responsavel pela persecugdo penal dos crimes contra a ordem
tributaria e conexos, promovendo investigagdes, requerimentos de medidas cautelares e
oferecendo denuncias, com acompanhamento da respectiva acao penal até final julgamento,
onde atua com respaldo em informagdes e orienta¢des técnicas provenientes dos dos Auditores
Fiscais Tributarios Estaduais e Procuradores do Estado, que acompanham e subsidiam a
atividade do Promotor de Justica.

5.2. Secretaria de Estado da Fazenda (SEFAZ/PB):

A Secretaria de Estado da Fazenda ¢ o orgdo arrecadatdrio por natureza, tem como fungdo
principal a gestdo das finangas publicas, incluindo a arrecadagdo, fiscalizagao e controle de
impostos e receitas, além da gestdo do orgamento publico e, como missdo, viabilizar
financeiramente as acdes do Estado, contribuindo para o seu desenvolvimento econdmico e
social, com a justiga fiscal.

Dentro do CIRA/PB, a SEFAZ tem como atribui¢do o planejamento, a execucgdo e o controle
das agoes de fiscalizagdo tributaria.

Atua por meio da Geréncia Executiva de Combate a Fraude Fiscal (GECOF) e da Assessoria
Técnica de Inteligéncia Fiscal (ATIF).

A GECOF constitui o nticleo especializado de fiscalizagdao da Secretaria da Fazenda do Estado
da Paraiba voltado ao enfrentamento direto das fraudes fiscais estruturadas. Composta por
auditores fiscais altamente capacitados, executa fiscalizagdes minuciosas em empresas, setores
econdmicos e cadeias comerciais suspeitas de evasdo fiscal. Atua na lavratura de autos de
infracdo, analises documentais, verificagdo de notas fiscais inidoneas e levantamento de
passivos tributarios. Desde 2022, integra formalmente o GAESF, reforcando a sinergia com os
demais 6rgdos no combate a macrocriminalidade tributdria. A GECOF também contribui
tecnicamente na instru¢do de processos judiciais e administrativos, sendo uma das bases
probatorias das agdes penais e civeis contra sonegadores estruturados.

A ATIF desempenha papel essencial na detec¢ao e andlise de fraudes fiscais estruturadas.
Integrada a estrutura da Secretaria de Estado da Fazenda, atua na triagem, cruzamento e anélise
técnica de dados fiscais, contdbeis e operacionais. Seu trabalho consiste em identificar
inconsisténcias que apontem para praticas de sonegac¢ao de impostos qualificada, subsidiando
com informacgdes estratégicas os demais orgdos do CIRA. A partir de dentincias, registros
administrativos e cooperacao com parceiros institucionais, a ATIF realiza estudos aprofundados
que fundamentam auditorias fiscais e deflagragdes operacionais. Sua atuagdao € técnica e
preventiva, essencial para o inicio de investigagdes mais complexas no ambito do GAESF.

5.3. Procuradoria Geral do Estado da Paraiba (PGE/PB):

E o brago civel e tributario atuante no CIRA/PB, cujas agdes representam os interesses do

as especificidades de sua atuagdo disciplinadas mediante ato do Procurador-Geral de Justi¢a. (Incluido pela LC n® 128/2015,
publicada no DOE de 31.03.2015)
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Estado na esfera civel e tributaria.

A Procuradoria-Geral do Estado da Paraiba (PGE/PB) exerce papel fundamental na estrutura
do Comité Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos (CIRA/PB), atuando com base em sua
expertise juridica para assegurar a efetividade da recuperacdo de créditos tributarios e a
protecao do erario. Sua atuacdo compreende tanto a defesa da legalidade das autuagdes fiscais
quanto a ado¢do de medidas proativas e inovadoras voltadas a persecugao civel dos devedores
e a recuperacdo patrimonial do Estado.

Entre os instrumentos utilizados pela PGE/PB, destaca-se a propositura de Incidentes de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica (IDPJ), com interposicdo de medidas cautelares,
com obtengdo de bloqueio de valores e bens. Também se evidencia sua importadncia na
prevencao de fraudes, por meio da atuacdo preventiva, resultando em economia de elevadas
cifras aos cofres publicos paraibanos.

A atuacao da PGE/PB também envolve a habilitacdo de créditos tributarios em execugoes
propostas por terceiros, €, destaca-se sua efetiva participacao na sustentacao da legalidade dos
atos da SEFAZ/PB.

Do ponto de vista estratégico, a PGE/PB adota quatro pilares de atuagdo: analise juridica
minuciosa, inovacdo processual, cooperacdo interinstitucional e foco em resultados. Essa
abordagem tem contribuido de forma decisiva para o combate a sonegagdo de impostos e a
impunidade, refor¢ando o compromisso do Estado com a cidadania e com a ordem tributaria.
Os resultados obtidos evidenciam a importancia de sua presenca no CIRA/PB como 6rgao
indispensavel a recuperagdo de ativos publicos e a consolidagdo de uma cultura de
responsabilidade e integridade fiscal.

5.4. Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS):

E representada no CIRA/PB pela Delegacia Especializada de Crimes Contra a Ordem
Tributaria. A DECCOT, vinculada a Policia Civil da Paraiba, ¢ responsavel pela investigacao
criminal dos delitos contra a ordem tributaria e seus crimes conexos. Sua atuagdo compreende
a instauracao e conducdo de investigagdes preliminares e inquéritos policiais, cumprimento de
mandados de prisdo, busca e apreensdo, além de medidas cautelares como a quebra de sigilo
bancario, fiscal, telematico e o sequestro de bens, com o fim de promover a repressao penal as
organizagdes criminosas voltadas para a pratica de fraudes fiscais estruturadas, envolvendo
crimes contra a ordem tributaria, lavagem de dinheiro, e falsidades ideologica e documental.
A equipe da DECCOT, composta por delegados, investigadores e peritos, realiza diligéncias
técnicas, analises documentais, identificagdo de patrimonios ocultos e producao de relatdrios
investigativos.

A delegacia ¢ um dos pilares da repressao qualificada promovida pelo CIRA, especialmente
nas operacgdes contra organizagdes criminosas especializadas em fraudes fiscais com impacto
miliondrio ao erdrio publico.

Esse arranjo interinstitucional possibilita uma atuacdo coordenada, eficaz e abrangente, que
integra competéncias administrativas, civeis e penais no enfrentamento da sonegagao fiscal na
Paraiba.

6. Grupo Operacional de Atuacio Especial de Combate a Sonegacao Fiscal - GAESF:
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repressao penal a fraude fiscal estruturada

Em contrapartida aos casos tratados com a utilizagdo de métodos extrajudiciais de solucao de
conflitos, as fraudes fiscais estruturadas, perpetradas, na grande maioria das vezes por
organizagdes criminosas especialmente constituidas com esta finalidade, utilizando-se de
empresas de fachada, também conhecidas como “noteiras” e de interpostas pessoas, para o
cometimento do crime tributdrio aliado a lavagem de capitais e a falsidades documental e
ideoldgica, merecem um tratamento repressivo capaz de demonstrar a intolerancia estatal as
praticas de macrocriminalidade tributaria.

Para combater de forma eficaz tais condutas, o CIRA/PB atua, por meio de seu Grupo
Especializado no Combate a Sonegacdo Fiscal - GAESF, instituido através da Resolugdo
CIRA/PB n° 001/2022'°, diante da necessidade trazida pela complexidade e relevancia das
acoes delituosas praticadas em desfavor da ordem tributaria no estado da Paraiba e conveniéncia
de disciplinar a atividade interinstitucional preventiva e repressiva de combate aos crimes
contra a ordem tributaria e econémica no ambito estadual.

Sua atuacdo se caracteriza pelo trabalho coordenado entre diversas institui¢cdes, incluindo o
Ministério Publico, a Secretaria da Fazenda, a Secretaria de Seguranca e Defesa Social e a
Procuradoria Geral do Estado. Para identificar e investigar fraudes, o GAESF utiliza
informacdes e dados fiscais, implementando agdes repressivas qualificadas no combate a
macrocriminalidade tributaria. Um dos principais objetivos do GAESF ¢ lidar com a
complexidade e a relevancia das agdes delituosas contra a ordem tributdria na Paraiba, buscando
disciplinar a atividade interinstitucional preventiva e repressiva contra crimes tributarios e
econdmicos no estado.

O Grupo Operacional de Atuacdo Especial de Combate a Sonegagao Fiscal (GAESF) atua no
combate a fraudes fiscais estruturadas, frequentemente realizadas por organizagdes criminosas
que se valem de empresas de fachada "noteiras" e interpostas pessoas para cometer crimes
tributarios. Suas atividades incluem a investigagdo e repressdo de delitos como organizacao
criminosa, lavagem de dinheiro e falsidades documental e ideologica, que comumente
acompanham o crime tributirio nessas situacdes. Para tanto, o GAESF realiza operacgdes
judiciais, cumprindo mandados de prisdo, busca e apreensdo, medidas cautelares de quebra de
sigilo fiscal e bancario, quebra de sigilo telematico e telefonico e sequestrando bens.

Essas operacdes refletem a aplicacdo do direito penal tributario, em especial no combate a
macrocriminalidade tributaria, sob as perspectivas da prevencao geral e da repressdao
qualificada.

7. Consideracoes Finais

A experiéncia bem sucedida do CIRA/PB demonstra a importancia da integracao e colaboragao
entre diferentes 6rgdos publicos para enfrentar problemas complexos e comprova a eficacia do
modelo interinstitucional no combate aos crimes tributarios € conexos. A articulagdo entre os
orgdos permite uma abordagem abrangente, integrando prevengao, repressao e educagao fiscal.
Do ponto de vista juridico, a atuagdo do CIRA esta solidamente fundamentada em principios

10Cria o Grupo Operacional de Atuacdo Especial de Combate a Sonegagdo Fiscal - GAESF, no ambito do Comité
Interinstitucional de Recuperagdo de Ativos do Estado da Paraiba e d4 outras providéncias.
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constitucionais e legais, contribuindo para a efetividade da arrecadagdo tributaria e para a
protecdo do interesse publico.

Ao conjugar mecanismos extrajudiciais e penais, o comité assegura maior celeridade, reduz a
judicializagdao e promove a ordem tributaria e a justica fiscal. O modelo adotado na Paraiba
pode e deve ser replicado por outros entes federativos, servindo como paradigma de politica
publica tributaria eficiente e constitucionalmente legitima.

Além disso, a énfase do CIRA/PB na mediacao tributaria e na solucdo extrajudicial de conflitos
¢ um ponto crucial. Ao promover a resolu¢do consensual de disputas fiscais, 0 comité ndo s6
agiliza a recuperagdo de ativos, mas também reduz a carga sobre o sistema judiciario. Essa
abordagem proativa e preventiva, exemplificada pelo NAMIT, demonstra um compromisso
com a justica fiscal eficiente e com a desburocratizagdo. Ao oferecer alternativas para a
judicializa¢dao, o CIRA/PB facilita o cumprimento das obrigacdes tributdrias e promove uma
cultura de responsabilidade fiscal.

Outro elemento relevante a ser destacado ¢ o papel do Grupo Operacional de Atuagdo Especial
de Combate a Sonegacdo Fiscal (GAESF), que representa a vertente repressiva qualificada da
atuacdo do CIRA, voltada especificamente ao enfrentamento das fraudes fiscais estruturadas,
normalmente promovidas por organizagdes criminosas que utilizam empresas de fachada,
interpostas pessoas e praticas correlatas como a lavagem de dinheiro e a falsidade documental.
A atuacao do GAESF envolve o trabalho conjunto entre o Ministério Publico, a SEFAZ, a PGE
e a Secretaria de Seguranca e Defesa Social, com a realizacdo de operagdes judiciais que
incluem prisdes, buscas e apreensdes, sequestro de bens e quebras de sigilo bancério, fiscal e
telematico. Dessa forma, o grupo reforca a intolerdncia institucional as praticas de
macrocriminalidade tributaria, aliando medidas investigativas e processuais a estratégia de
protecdo da ordem tributaria e do interesse publico.

Por fim, ¢ essencial reconhecer o impacto social da atuacdo do CIRA/PB. A recuperacao de
ativos e o combate aos crimes tributdrios nao sdo apenas questdes técnicas ou financeiras; eles
tém um impacto direto na capacidade do Estado de financiar servigos publicos essenciais, como
satde, educagdo e seguranga. Ao garantir que os recursos publicos sejam arrecadados de forma
justa e eficiente, o CIRA/PB contribui para a justica social e para o desenvolvimento econdmico
da Paraiba. Portanto, o trabalho do comité vai além da mera aplicagdo da lei; ele se alinha com
0s objetivos mais amplos de bem-estar social e progresso.
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